Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 86271 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000086271*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000086271
Fecha: 18-03-2019 03:29 pm
Bogota D. C
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20199000067092 y 20199000067172 del 21 de febrero de 2019.

Respetada sefiora Maria del Pilar, reciba un cordial saludo.

En atencién a las comunicaciones de la referencia mediante las cuales consulta si los empleados publicos vinculados mediante nombramiento
provisional, tienen derecho a participar de los programas de capacitacién que adelanten las respectivas entidades publicas, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

El articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.10.5 Financiacién de la educacién formal. La financiacién de la educacién formal hard parte de los programas de bienestar social
dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocidn y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado debera cumplir las siguientes
condiciones:

73.1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

73.2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacién de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

Paragrafo. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el cardcter transitorio de su relacidn laboral, no
podrén participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tnicamente derecho a recibir induccion y
entrenamiento en el puesto de trabajo”. (Subrayado fuera de texto)
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Por consiguiente, la financiacién dirigida a la educacion formal hace parte de los programas de bienestar social que se otorgan, a los empleados
de carrera y de libre nombramiento y remocién, los cuales se hacen acreedores de recibirlos después de haber cumplido un afio de servicio
continuo en la entidad y en razén a haber obtenido una calificacién sobresaliente en el dltimo afio de servicio.

Asi mismo, consagra la normativa transcrita que los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el caracter
transitorio de su relacién laboral, no podrén participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo
Unicamente derecho a recibir induccién y entrenamiento en el puesto de trabajo.

Por otro lado, el Decreto Ley 894 del 28 de mayo de 2017 “Por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el fin de facilitar y
asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera” en el articulo 1 contempla:

«ARTICULO 1. Modificar el literal g) del articulo 6 del Decreto Ley 1567 de 1998 el cual quedard asf:

g) Profesionalizacién del servidor publico. Todos los servidores ptblicos independientemente de su tipo de vinculacién con el Estado podran
acceder en igualdad de condiciones a la capacitacién, al entrenamiento y a los programas de bienestar que adopte la entidad para garantizar la
mayor calidad de los servicios publicos a su cargo, atendiendo a las necesidades y presupuesto de la entidad. En todo caso si el presupuesto es
insuficiente se dara prioridad a los empleados con derechos de carrera administrativa».

Ahora bien la Corte Constitucional, en Sentencia C-527 de 2017", mediante la cual se revisé la constitucionalidad del Decreto 894 de 2017,
manifesto:

«Por tanto, se concluye, dar acceso en igualdad de condiciones a todos los servidores publicos “a la capacitacién, al entrenamiento y a los
programas de bienestar que adopte la entidad para garantizar la mayor calidad de los servicios publicos a su cargo, atendiendo a las
necesidades y presupuesto de la entidad”, es un trato igual, entre personas que no se encuentran exactamente en la misma situacién, que es
razonable constitucionalmente, por cuanto persigue un fin importante constitucionalmente, por un medio no prohibido y que es efectivamente
conducente para alcanzar dicho fin. Es una medida general que busca mejorar el servicio publico en todos los territorios, en especial en aquellos
mds afectados por el conflicto armado.

Sin embargo, la Sala considera que es preciso condicionar la norma en cuestion, como lo pidié una de las intervenciones (la Academia
Colombiana de Jurisprudencia), puesto que su forma de redaccién genérica, sin alusion expresa a los casos relacionados con la implementacién
del Acuerdo de Paz, podria llevar a que se pensara en la posibilidad de interpretar y aplicar la regla fuera de ese contexto. En tal sentido, se
declarard la constitucionalidad del articulo 1° del Decreto Ley 894 de 2017, en el entendido de que la capacitacién se utilizara para la
implementacién del Acuerdo, dando prelacion a los municipios priorizados por el Gobierno Nacional. Esta limitacién, propia de la facultad
consagrada en el articulo 1° analizado, es alin mas clara cuando se advierte su desarrollo posterior en el articulo segundo. Ahora bien, al no
existir una alusién directa y expresa en el articulo 1° analizado a las personas que pueden ser destinatarias de este tipo de medidas, como si se
hace en el segundo articulo, la Sala condicionard la constitucionalidad de la norma, para que también quede claro en este caso que ésta es
aplicable a los servidores publicos nombrados en provisionalidad en los municipios en los cuales se podrdn a andar planes y programas para la
implementacién del Acuerdo de Paz. » (Subrayado fuera de texto).

Con fundamento en lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia anteriormente citada, se declaré exequible el articulo primero
condicionado a que la capacitacién se aplicard a todos los servidores publicos, indistintamente de su tipo de vinculacién, y con el fin de brindar
una adecuada atencidn a la ciudadania con servidores entrenados en las labores de implementacién, solo en aquellos municipios priorizados
para la implementacién del Acuerdo de Paz, en aras de asegurar un servicio publico eficaz y adecuado en estos territorios.

Sin embargo, el articulo 18 de la Ley 1940 de 2018°, establece:

“Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
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bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones estragales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie

Todos los funcionarios publicos de la planta permanente o temporal podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las
matriculas de los funcionarios de la planta permanente o temporal se giraran directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto
por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hard en virtud de la
reglamentacidn interna para la planta permanente o temporal del drgano respectivo”. (Subrayas y negrillas fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, todos los empleados de planta permanente o temporal tienen derechos a participar en los programas de capacitacion
programados por la entidad.

En este entendido, el articulo 4° del Decreto Ley 1567 de 1998’ define la capacitacién, como:

ARTICULO 49, Definicién de capacitacién. Se entiende por capacitacién el conjunto de procesos organizados, relativos tanto a la educacién no
formal como a la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacién, dirigidos a prolongar y a complementar la educacién
inicial mediante la generacién de conocimientos, el desarrollo de habilidades y el cambio de actitudes, con el fin de incrementar la capacidad
individual y colectiva para contribuir al cumplimiento de la misién institucional, a la mejor prestacién de servicios a la comunidad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral. Esta definicién comprende los procesos de formacién, entendidos como aquellos que
tienen por objeto especifico desarrollar y fortalecer una ética del servicio publico basada en los principios que rigen la funcién administrativa.

PARAGRAFO. - Educacién Formal. La educacién definida como formal por las leyes que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui
definidos como capacitacion. El apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar social e incentivos y
se regirad por las normas que regulan el sistema de estimulos. (Subrayas fuera del texto)

Conforme a la normativa anterior, la capacitacién y formacién de los empleados publicos debe orientarse al desarrollo de sus capacidades,
destrezas, habilidades, valores y competencias funcionales, con el fin de propiciar su eficacia personal, grupal y organizacional y el
mejoramiento de la prestacién del servicio.

Por lo tanto, los programas de capacitacion que se desarrollan a través de los Planes Institucionales de Capacitacién, deben ser formulados
anualmente por las entidades regidas por la Ley 909 de 2004.

Entre los programas que integran la capacitacién se encuentran los de educacién no formal o educacién para el trabajo y desarrollo humano,
educacion informal, induccion, reinduccién y el entrenamiento en el puesto de trabajo.

Asi mismo, es importante precisar que dentro de los programas de capacitaciéon se excluye la educacién formal, por cuanto la misma hace parte
de los programas de bienestar social e incentivos y solamente estd dirigida a los empleados de carrera administrativa y de libre nombramiento y
remocion, conforme las disposiciones del articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica, se considera procedente que los empleados provisionales participen de los programas de
capacitacién solo en los términos que se han dejado indicados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccion Juridica

ACR / JFCA / GCJ

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Sala Plena. Corte Constitucional. Sentencia C-527 de 2017. MP. Cristina Pardo Schlesinger.

2. «Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019»

3. «Por el cual se crean (sic) el sistema nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado»
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