Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Decreto 342 de 2019

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 342 DE 2019
(Marzo 5)

Por el cual se adiciona la Seccion 6 de la Subseccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en particular las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, por el cual se adiciond el paradgrafo 7 al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, otorgd al Gobierno Nacional
la facultad de adoptar Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las
obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas y consultoria en ingenieria para obras, los cuales
deberdn ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica en los procesos de
seleccién que adelanten.

Que se hace prioritario estructurar e implementar Documentos Tipo para obra publica de infraestructura de transporte, con el fin de
implementar medidas de fortalecimiento, eficiencia y transparencia que permitan aprovechar las grandes inversiones en materia de
infraestructura que se realizardn en el pais.

Que por lo anterior, y con el propésito de otorgar a las entidades los mecanismos necesarios para garantizar los principios de la contratacién
estatal, es necesario reglamentar parcialmente el paragrafo 7 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, para la adopcién de Documentos Tipo para
los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de licitacion de obras publicas de infraestructura de transporte que adelanten las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacién de la Administracion Publica.

Que el Departamento Nacional de Planeacién, como maxima autoridad nacional de planeacién y parte del Gobierno Nacional, tiene por misién
liderar, coordinar y articular la planeacién de mediano y largo plazo para el desarrollo sostenible e incluyente del pais.

Que el Ministerio de Transporte tiene como objetivo primordial la formulacién y adopcién de las politicas, planes, programas, proyectos y la
regulaciéon econdmica y técnica en materia de transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial,
férreo y aéreo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 087 de 2011.

Que el Decreto-Ley 4170 de 2011 creé la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, entidad adscrita al
Departamento Nacional de Planeacién, que en su calidad de ente rector de contratacién publica tiene por objetivo desarrollar e impulsar
politicas publicas y herramientas orientadas a la organizacién y articulacion de los participes en los procesos de compras y contratacion publica,
con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado.

Que el articulo 11 del Decreto-Ley 4170 de 2011 establece que la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente tiene
entre otras funciones la de desarrollar e implementar estandares y documentos tipo para las diferentes etapas de la gestién contractual publica
y las demas funciones que se le asignen.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1340 de 2009 y el articulo 2.1.2.1 .9 del Decreto 1081 de 2015, la
Superintendencia de Industria y Comercio, mediante oficio identificado con el radicado No. 19-50130-1-0, emitié concepto indicando que decide
no pronunciarse sobre el proyecto de regulacién en cuestién, teniendo en cuenta que el proyecto de decreto fue previamente objeto del
concepto de abogacia de la competencia radicado 18-331011-3, en el cual no se formularon recomendaciones.
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Que la presente norma se expide con fundamento en la potestad reglamentaria del presidente de la Republica y debe quedar compilada en el
Decreto 1082 de 2015, en tanto reglamenta aspectos propios del Sector Administrativo de Planeacién Nacional en los términos que a
continuacién se establecen.
Que, en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Adiciénese la Seccién 6 y la Subseccién 1 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, la cual quedara asi:

SECCION 6

SUBSECCION 1
DOCUMENTOS TIPO PARA LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

ARTICULO 2.2.1.2.6.1.1. Objeto. La presente subseccién tiene por objeto adoptar los Documentos Tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte.

ARTICULO 2.2.1.2.6.1.2. Alcance. Los Documentos Tipo contienen parémetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de la Contratacién Publica que adelanten procesos de seleccién de licitacion de obra publica de infraestructura de transporte. Estos
documentos son:

A. DOCUMENTO BASE DEL PLIEGO TIPO

B. ANEXOS

1. Anexo 1 - Anexo Técnico

2. Anexo 2 - Cronograma

3. Anexo 3 - Glosario

4. Anexo 4 - Pacto de Transparencia

5. Anexo 5 - Minuta del Contrato

C. FORMATOS

1. Formato 1 - Carta de presentacién de la oferta

2. Formato 2 - Conformacién de proponente plural

3. Formato 3 - Experiencia

4. Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional para extranjeros
5. Formato 5 - Capacidad residual

6. Formato 6 - Pagos de seguridad social y aportes legales

7. Formato 7 - Factor de calidad

8. Formato 8 - Vinculacién de personas con discapacidad

9. Formato 9 - Puntaje de industria nacional

D. MATRICES

1. Matriz 1 - Experiencia

2. Matriz 2 - Indicadores financieros y organizacionales

3. Matriz 3 - Riesgos
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E. FORMULARIOS
1. Formulario 1- Formulario de Presupuesto Oficial

Pardgrafo. Cuando la entidad estatal utilice SECOP 11, o el sistema que haga sus veces, debe adaptar el contenido de los Documentos Tipo a
esta plataforma.

ARTICULO 2.2.1.2.6.1.3. Desarrollo e implementacién de los Documentos Tipo. La Agencia Nacional de Contratacién Piblica - Colombia Compra
Eficiente, en coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y el Ministerio de Transporte, desarrollard e implementara los
Documentos Tipo. Para ello, debera tener en cuenta los siguientes pardmetros:

1. Definir las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y la adjudicacién del contrato.

2. Incluir las reglas de interpretacion, causales de rechazo y demas elementos necesarios para la estructuracién de los documentos del Proceso
de Contratacidn.

3. Establecer los requisitos y documentos necesarios para la acreditacién de la capacidad juridica.

4. Sefalar las actividades sobre las cuales recaerd la verificacion de la experiencia de los proponentes, asi como los documentos y criterios de
acreditacion y verificacién de experiencia, teniendo en cuenta la cuantia y el tipo de intervencién.

5. Incluir indicadores financieros de acuerdo con el anélisis del sector econémico relativo a las obras de infraestructura de transporte.
6. Definir los métodos de ponderacién de la oferta econdémica que deben incluir las entidades estatales dentro de sus procesos de contratacién
que procuren el desarrollo del principio de libre competencia, los cuales deberan ser seleccionados haciendo uso de un mecanismo aleatorio.

7. Fijar alternativas para la ponderaciéon de los elementos de calidad con el fin de que la entidad estatal contratante seleccione la opcién
adecuada para evaluar las condiciones técnicas de manera objetiva de acuerdo con el objeto de la contratacién.

8. Tener en cuenta las reglas contenidas en la Ley 816 de 2003 respecto del puntaje de apoyo a la industria nacional, y los articulos
2.2.1.2.4.2.6,2.2.1.2.4.2.7, Y 2.2.1.2.4.2.8 del presente Decreto, en lo relativo al puntaje adicional para proponentes con trabajadores con
discapacidad.

9. Implementar formatos, anexos, matrices o formularios necesarios para la presentaciéon de las ofertas y descripciéon del proceso de
contratacion.

10. Establecer pautas generales para la ejecuciéon del contrato, teniendo en cuenta que la entidad estatal es quien fija las condiciones
particulares del contrato, atendiendo a su autonomia.

Las disposiciones definidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente son de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacién Publica.

PARAGRAFO. La Agencia Nacional de .Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, en coordinacién con el Departamento Nacional de
Planeaciéon n (DNP) y el Ministerio de Transporte revisara periédicamente el contenido de los Documentos Tipo, con el fin de adaptarlos a la
realidad de la contratacién del pais.

ARTICULO 2.2.1.2.6.1.4. Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales contratantes no podran incluir o modificar dentro de los
Documentos del Proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y econdémicos de escogencia y los sistemas de ponderacién distintos a
los sefialados en los Documentos Tipo.

ARTICULO 2.2.1.2.6.1.5. Bienes o servicios adicionales a la obra pUblica. Cuando el objeto contractual incluya bienes o servicios ajenos a la obra
publica de infraestructura de transporte, la entidad estatal deberd aplicar los Documentos Tipo. Si de manera excepcional requiere incluir
experiencia adicional para evaluar la idoneidad respecto de los bienes o servicios ajenos a la obra publica, deberd seguir los siguientes
parametros:

1. Demostrar en los estudios previos que ha verificado las condiciones de mercado para la adquisiciéon de los bienes o servicios adicionales al
componente de obra publica, de tal manera que la experiencia adicional que se exija para tales bienes o servicios procure la pluralidad de
oferentes, y no limite la concurrencia de proponentes al proceso de contratacion.

2. Conservar los requisitos exigidos en los Documentos Tipo.

3. Abstenerse de pedir experiencia exclusiva con entidades estatales, experiencia previa en un territorio especifico, limitada en el tiempo o que
incluya volimenes o cantidades de obra especifica.

4. Clasificar la experiencia requerida solo hasta el tercer nivel del Clasificador de Bienes y Servicios e incluir exclusivamente los cddigos que
estén relacionados directamente con el objeto a contratar.
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ARTICULO 2.2.1.2.6.1.6. Declaratoria desierta del proceso de licitacién: Ante la declaratoria de desierta de un proceso de contratacién amparado
por los Documentos Tipo, la entidad estatal que adelante el procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia, del que trata el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.2.22. del presente Decreto, debera mantener las condiciones y requisitos de los Documentos Tipo.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Decreto regird a partir de su publicacién y se aplicara a los procesos de contratacién, cuyo aviso de
convocatoria sea publicado a partir del 1° de abril de 2019.

PUBLIQUESE y CUMPLASE
Dado en Bogotda D.C., a los 5 dias del mes de marzo de 2019
IVAN DUQUE
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA MINISTRA DE TRANSPORTE,
ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
LA DIRECTORA GENERAL DEL DEPARTAMENTO NACIONAL DEL PLANEACION,

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
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