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MEDIDA CAUTELAR - Suspensién provisional / SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS - Procedencia / FACULTAD
REGLAMENTARIA - Presidente de la Republica / FACULTAD REGLAMENTARIA - Limites

Tal cual como lo ha sefialado la Corte Constitucional, que las normas reglamentarias expedidas por el presidente de la Republica «deben estar
subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la cabal ejecucién de ella». El desbordamiento de tal limite repercute en la
legalidad de la norma, en la medida que el ejecutivo estaria asumiendo las competencias atribuidas al Congreso de la Republica por parte del
articulo 150 de la Constitucién Politica de 1991. (...) De acuerdo con lo expuesto la reglamentacion de la ley corresponde al presidente de la
Republica por mandato del articulo 189, numeral 11 Constitucional, y tiene como finalidad que pueda ser ejecutada, empero, lo que se regule en
virtud de tal potestad no puede sobrepasar el limite constituido por el contenido de esta.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 150

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Funciones / FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA -
Consagradas en el articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991

La funcién de vigilancia asignada a la CNSC se dirige a hacer efectiva la aplicacién de las normas internas y las relativas a la carrera
administrativa, para lo cual la entidad se encuentra investida de cierta autoridad para impartir érdenes a quienes se encuentran sujetos a estas
e incluso le asiste un poder sancionatorio a fin de que las instrucciones dadas no sean desatendidas. Es preciso destacar que las funciones
atribuidas a la CNSC de administracién y vigilancia de la carrera administrativa deben ejercerse de acuerdo con las leyes emitidas por el
Congreso de la Republica sobre la materia y la reglamentacién que sobre estas expida el presidente de la Republica, que para el caso especifico
es la Ley 909 de 2004 y los Decretos Reglamentarios 760 de 2005 y 1083 de 2015.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 130 / LEY 909 DE 2004 / DECRETO REGLAMENTARIO 760 DE 2005 / DECRETO
REGLAMENTARIO - 1083 DE 2015

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Funciones / FUNCIONES DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA - Sobre la evaluacién del desempefio
laboral / COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No tiene la facultad de crear normas que regulen procedimientos para el ingreso al empleo
publico / COMPETENCIA - Exclusiva del legislador y del gobierno nacional

Si bien la jurisprudencia citada no se refiere especificamente a las normas sobre evaluaciéon del desempefio sino a la normativa referente a los
procedimientos para el ingreso al empleo publico, es claro que en uno y otro caso la CNSC no tiene la facultad de crear normas que los regulen,
puesto que esta materia es exclusiva del legislador y del gobierno nacional, de acuerdo con las competencias asignadas en los articulos 150 y
189 numeral 11 de la Constitucién Politica de 1991. Siguiendo estos presupuestos, la Comision al cumplir con el mandato establecido en el
articulo 40 de la Ley 909 de 2004, esto es, al desarrollar el sistema tipo de evaluacién de desempefio, debia hacerlo de conformidad con los
parédmetros fijados en las normas de origen legal y reglamentario existentes sobre el particular y con las potestades en estas otorgadas. Asi las
cosas, en ejercicio de dicha prerrogativa, la entidad no podia modificar o complementar la Ley 909 de 2004 y el Decreto Unico Reglamentario
1083 de 2015y por el contrario, la creacién del sistema debia cefiirse en todo a lo regulado en estas disposiciones.

EVALUACION DE DESEMPENO - Regulacién en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015 / FACULTADES OTORGADAS A LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - Para desarrollar el sistema tipo de evaluacién

La norma sefialé que la evaluacién del desempefio debe basarse en parametros previamente establecidos en los planes anuales de gestién del
area respectiva, de las metas institucionales y de la valoracion sobre el drea que realicen las oficinas de control interno de los comportamientos
y competencias laborales. Igualmente en el articulo 2.2.8.1.7 ibidem se preceptio que los responsables de evaluar se determinaran en el
sistema tipo elaborado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, indicando que debe incluir un empleado de libre nombramiento y remocién.
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Asi mismo, advirtié que en este se debe asignar el empleado responsable de notificar y de resolver los recursos respectivos. El decreto ordend,
en concordancia con el contenido del articulo 38 de la Ley 909 de 2004, realizar dos evaluaciones semestrales, que una vez ponderadas,
originan el resultado definitivo anual. También dispuso la posibilidad de efectuar una evaluacién extraordinaria cuando el jefe de la entidad
reciba informacién sobre el desempefio deficiente de un empleado. De similar manera, sefialé que las evaluaciones se deben comunicar tal
como lo sefiale el procedimiento que debe surtirse ante y por la CNSC, procediendo contra ella el recurso de reposicion y apelacién. Igualmente,
determind que en caso de darse una calificacién no satisfactoria procede la declaratoria de insubsistencia del empleado publico. Finalmente, la
norma endilgd la responsabilidad de velar por la oportuna y adecuada aplicacién del sistema de evaluacién al jefe de personal de cada entidad.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No tiene competencia para hacer extensivo el sistema tipo de evaluacién a los empleados de libre
nombramiento y remocién porque estos no pertenecen al sistema de carrera administrativa / SUSPENSION PROVISIONAL - Articulo 6 numeral 2
del Acuerdo 565 de 2016

La Sala Unitaria encuentra que le asiste razén a la entidad demandante sobre la ilegalidad de la norma citada, toda vez que la Ley 909 de 2004
en sus articulos 37 a 40 y el Decreto 1083 de 2015 en el Titulo 8° articulos 2.2.8.1.1. al 2.2.8.1.12, regularon todo lo concerniente a la
evaluacién de desempefio solo de los empleados de carrera administrativa. De esta manera, la CNSC en el sistema tipo que ordend expedir el
articulo 40 de la ley referida no podia adicionar o hacer extensiva la normativa a otros servidores publicos, puesto que su funcién de administrar
y vigilar la carrera administrativa no se lo permite, por lo que desbordd sus competencias. Por tanto se declarara la suspension provisional de la
norma analizada.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No tiene competencia para crear la comisién evaluadora / COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
No tiene competencia para asimilar los efectos de la evaluacién a los empleados de libre nombramiento y remocion y a los directivos docentes
pese a que no pertenecen al sistema de carrera / COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No tiene competencia para asignar a los grupos
internos de trabajo la funcién de evaluar a la comisién evaluadora / SUSPENSION PROVISIONAL - Del articulo 10 el siguiente enunciado contenido
en el inciso 1 del literal b «los servidores de periodo y los directivos docentes se asimilardn a empleados de Libre Nombramiento y Remocion»,
de acuerdo con los argumentos esbozados en el acapite 2.5.4. del Acuerdo 565 de 2016

En lo que se refiere a la equiparacion de los servidores de periodo y los directivos docentes con los empleados de libre nombramiento y
remocion incluidos en el literal b) de la norma examinada, la Sala Unitaria encuentra que la CNSC no podia regular dicho aspecto. En efecto, el
articulo 40 de la Ley 909 de 2004 solo le asigné el mandato de establecer el sistema tipo de evaluacién de desempefio, esto es, los mecanismos,
los empleados encargados de evaluar, los pardametros de evaluacién, las fases etc, de los empleados en carrera administrativa. La normativa no
la autorizé a fijar equivalencias entre los empleos con los de libre nombramiento y remocién ni a reglamentar la evaluacién de estos, tal como se
dispuso en el acapite 2.5.1. de esta providencia. Al hacerlo, invadié competencias del legislador y del presidente de la RepUblica en lo que a la
reglamentacion de la Ley 909 de 2004 se refiere. Por lo expuesto, se declarard la suspensién provisional de la expresién «los servidores de
periodo y los directivos docentes se asimilaran a empleados de Libre Nombramiento y Remocién» incluida en el aparte del literal b) del articulo
10 del Acuerdo 565 de 2016.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - No tiene competencia para incluir un rango de cualificacién / PARAMETRO LEGAL DE CALIFICACION DE
LA EVALUACION DEL DESEMPENO - Establecido en la Ley 909 de 2004 / RANGO DE CUALIFICACION DESTACADO - No incluido / LIMITACION DE LA
CALIFICACION DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO A TRES EVENTOS - La Comisién Nacional del Servicio Civil no podfa agregar un nuevo rango
de cualificacién por carecer de competencia para ello / RANGO DE CALIFICACIONES - Inciden directamente en la permanencia o retiro del servicio
y en el reconocimiento de estimulos para el empleado publico / SUSPENSION PROVISIONAL - El rango de cualificacién denominado «destacado»
contenido en los articulos 15, 27 y 41 del Decreto 565 de 2016

Sobre el rango de cualificacion establecido en el articulo 15 del Acuerdo 565 de 2016 y que se denominé «destacado», la Sala Unitaria advierte
que en efecto, tal como la entidad demandante lo indicd, si existe un pardmetro legal de calificacion de la evaluacién del desempefio al cual
debidé sujetarse la CNSC. Asi, la Ley 909 de 2004, aunque no contiene un listado de las calificaciones que pueden otorgarse luego de la
evaluacién de desempefio, en varias disposiciones si hace alusidn a tres especificas a saber: i) sobresaliente, incluido en los articulos 24 y 26, ii)
satisfactorio, que se encuentra en los articulos 26, 31 ordinal 5°, 37 literal a), 43 ordinal 3° y, iii) no satisfactorio establecido en los articulos 43
ordinal 1° y 51 ordinal 3°. De igual manera el Decreto 1083 de 2015 incluyé la calificacién sobresaliente en el acapite de estimulos a los
servidores publicos en los articulos 2.2.10.2 y 2.2.10.5 ordinal 2°, satisfactoria en los articulos 2.2.8.1.4 ordinal 2° y 2.2.8.10. y no satisfactoria
en el articulo 2.2.8.1.10. Las calificaciones enunciadas, tal como se desprende de los articulos mencionados, inciden directamente en la
permanencia o retiro del servicio y en el reconocimiento de estimulos para el empleado publico. En vista de lo anterior, para la Sala Unitaria
tanto el legislador como el presidente de la Republica al ejercer la potestad reglamentaria si limitaron la calificacién de la evaluacién del
desempefio a los tres eventos referidos, luego la CNSC no podia agregar uno nuevo por carecer de competencia para ello y ademas, porque la
inclusién de este implica que los empleados publicos deban superar un nivel mas para acceder a programas de bienestar, ascensos etc, que no
estaba contemplado legalmente. Bajo tales consideraciones se declarard la suspensién provisional del rango de cualificacién «destacado»
contemplado en el articulo 15 del Acuerdo 565 de 2016.

FUENTE FORMAL: LEY 909 DE 2004 / DECRETO 1083 DE 2015 / ACUERDO 565 DE 2016
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NORMA DEMANDADA: ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 6 (Suspendida Parcial) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 7 (No Suspendida) /
ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 8 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 9 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 -
ARTICULO 10 (Suspendida Parcial) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 11 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 12 (No
Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 13 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 14 (No Suspendida) / ACUERDO 565
DE 2016 - ARTICULO 15 (Suspendida Parcial) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 16 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 17
(No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 18 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 19 (No Suspendida) / ACUERDO
565 DE 2016 - ARTICULO 20 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 21 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 22
(No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 23 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 25 (No Suspendida) / ACUERDO
565 DE 2016 - ARTICULO 26 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 27 (Suspendida Parcial) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO
28 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 29 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 30 (No Suspendida) /
ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 31 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 32 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 -
ARTICULO 34 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 35 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 39 (No
Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 41 (Suspendida Parcial) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 45 (No Suspendida) / ACUERDO
565 DE 2016 - ARTICULO 46 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 47 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 48
(No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 49 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 50 (No Suspendida) / ACUERDO
565 DE 2016 - ARTICULO 51 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 52 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 53
(No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 54 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 55 (No Suspendida) / ACUERDO
565 DE 2016 - ARTICULO 56 (No Suspendida) / ACUERDO 565 DE 2016 - ARTICULO 57 (No Suspendida)

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION "A"
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS

Bogotd, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018).

Rad. No.: 11001-03-25-000-2017-00920-00(4871-17)
Actor: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Demandado: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Referencia: SUSPENSION PROVISIONAL.

Le corresponde a la sala unitaria decidir la solicitud de suspensién provisional de los apartes subrayados de los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Acuerdo 565 de 2016 proferido por la Comisién de Nacional del Servicio Civil cuyos contenidos més adelante se relacionaran.

1. ANTECEDENTES
1.2. Pretensiones

En ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica solicité la nulidad y suspensién provisional de los apartes subrayados de los articulos 6, 7,
8,9,10,11, 12,13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56 y 57 del Acuerdo 565 de 2016 «por el cual se establece el sistema tipo de evaluacién del desempefio laboral de los empleados publicos de
carrera administrativa y en periodo de prueba».

1.3. La suspensidn provisional*
En escrito aparte de la demanda que se tramita en el presente cuaderno, la parte demandante pidid la suspensién provisional de los articulos
mencionados del acto administrativo enunciado, bajo los siguientes razonamientos:

En su intervencién manifestd que la Comisién Nacional del Servicio Civil fue creada por el articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991 y que
la definicién de sus funciones y competencias corresponde al Congreso de la Republica por mandato de los articulos 114, 121, 125, 130 y 150
ibidem.

Dicho lo anterior, y una vez citadas las funciones de la CNSC contempladas en los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, expresé que la
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entidad no tenia la facultad para modificar la ley referida que reguld la carrera administrativa y los Decretos 760 y 1083 de 2015 que la
reglamentaron, lo que a su juicio hizo con las siguientes actuaciones:

i) Fijar procedimientos no establecidos legalmente para la evaluacién del desempefio laboral.

ii) Establecer nuevos factores o componentes de evaluacién del desempefio laboral de los empleados publicos inscritos en carrera
administrativa. Entre ellos sefialé el rango de calificacion denominado «destacado», la valoracién de las competencias comportamentales y la
gestién por area.

iii) Hacer extensivo el sistema tipo de evaluacion del desempefio laboral a servidores publicos ajenos a la carrera administrativa.

iv) Crear requisitos, operadores y nuevos tramites para el ejercicio de la evaluacion del personal en carrera, de periodo fijo, de libre
nombramiento y remocién y el personal directivo docente.

v) Introducir nuevas responsabilidades para los empleados encargados de aplicar el sistema de evaluacién del desempefio laboral.

De igual manera sefialé que la regulacién de estos aspectos no corresponde a la CNSC sino al presidente de la Republica, en virtud de la
potestad reglamentaria contemplada en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de 1991.

Ademads, advirtié que la entidad al introducir todas estas modificaciones a la Ley 909 de 2004 y los Decretos Reglamentarios 760 y 1083 de 2015
quebranté los articulos 13, 40 ordinal 7°, 84, 114, 121, 123, 125, 130, 150 numeral 23, 189 numeral 11, 305 y 311 de la Constitucién Politica de
1991. De igual manera los articulos 7, 11 literal d), 12 literal f), 15, 16, 38, 39, 40, 41, 43, 47, 48 numeral 4°, 50 numeral 3° de la Ley 909 de
2004. Igualmente los articulos 2.2.8.1.1. y 2.2.8.1.2 del Decreto 1083 de 2015.

Bajo tales presupuestos, afirmd que los articulos atras referenciados del Acuerdo 565 de 2016 deben ser suspendidos puesto que ante su
eventual aplicacién las entidades a las que obliga pueden verse expuestas a sanciones econdmicas, maxime cuando en virtud del articulo 57
ibidem comenzé a regir desde el 8 de febrero de 2016, fecha en que fue publicado en el Diario Oficial 49.780.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica hizo una exposicién articulo por articulo del Acuerdo 565 de 2016, en la que explicé en
qué consistié la vulneracién de las normas superiores atras enunciadas asi*:

Articulo acusado del Acuerdo 565 de Razén de la vulneracién de norma superiores.
2016.
La CNSC no tiene competencia para hacer extensivo el sistema de
Articulo 6° ordinal 2° evaluacion tipo a los empleados de libre nombramiento y remocién
porque estos no pertenecen a sistema de carrera administrativa.
Articulo 7° literales a), b) y f). La CNSC no podia introducir nuevos componentes para la evaluacién de

desempefio laboral como los enunciados en la norma acusada y muchos
menos considerarlos como obligatorios. Estos son simples criterios a
tener en cuenta de acuerdo con los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de
2004. Su funcién consiste en expedir circulares ilustrativas para la
aplicacién de las normas que regulan la carrera administrativa.
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Articulo 8° ordinal 1° literal b),ordinal
2° literales b), ¢), j) y k), ordinal
3°literales a) y b), ordinal 4° ordinales
a) y b), ordinal 5° ordinales b) y c),
ordinal 6° literales a), b) y ¢), ordinal 7°
literales b) y c), ordinal 8° litorales | b),
), h)y m).

Articulo 10.

Primer inciso el término «en el
instrumento», literales b), paragrafos 1,
2y 3.

Articulos 11, 12 y 13.

Articulos 14, 1, 16, 17 y 18.

Articulos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26.

Articulo 27 los términos «comisién
evaluadora», 1+4destacado», y varios
partes subrayados de los Ultimos dos
incisos.

Articulos 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35.

Articulo 39.

Articulo 41

Articulos 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52
y 53.

La CNSC no podia atribuirse la funcién de inspeccién de los procesos de
desempefio laboral, pues la ley solo le otorgd la obligacién de vigilar y
administrar el sistema general de carrera.

Las comisiones evaluadoras creadas con la norma no hacen parte del
sistema de evaluaciéon contemplado en la Ley 909 de 2004 asi como
tampoco el jefe de la oficina de planeacién a quien no podia darse
competencias sobre el particular.

Idéntico argumento sefialé respecto del Consejo Asesor del Gobierno
Nacional® que no tiene la funcién de evaluar el desempefio laboral de los
empleados de carrera administrativa.

La normativa no podia atribuir al jefe de personal la funcién de coordinar
las capacitaciones de los responsables del proceso de evaluacién, puesto
que la ley otorgd a este el deber de capacitar, mas no de coordinar.

Al fijar en cabeza de la comisién de personal la competencia para
resolver en Unica instancia las reclamaciones, se desconocié que solo la
ley puede dar tales prerrogativas.

La entidad no podia crear la llamada «concertacién de compromisos» y
tampoco podia asignar la competencia a la comisién de personal de
resolver en Unica instancia las reclamaciones sobre la concertacién
enunciada. Tampoco podia crear la comisién evaluadora pues no la
contemplaba la ley.

La norma no podia ordenar la evaluacién de las competencias
comportamentales porcentualmente.

La entidad cred la comision evaluadora sin tener competencia para ello.
Ademds, asimilé para los efectos de la evaluacién a los empleados de
libre nombramiento y remocién y a los directivos docentes pese a que no
pertenecen al sistema de carrera. Finalmente asigné a los grupos
internos de trabajo la funcién de evaluar a la comisién evaluadora.

Con la creacién de la comisién evaluadora la CNSC se apropi6 funciones
propias del Congreso de la Republica.

Los articulos introducen al sistema de evaluacién de desempefio laboral
porcentajes, escalas, formatos de calificacién, un nivel de evaluacién
llamado «destacado», evaluacién comportamental y por gestién de areas
o dependencias con porcentajes especificos no contemplados en la Ley
909 de 2004. Este ultimo sefialé que viola el caracter objetivo de la
evaluacion.

Las normas desarrollan las fases de evaluacién de desempefio, en
funcién de las competencias comportamentales y evaluacién de gestién
por areas o dependencias, sin que estas tengan sustento en la Ley 909
de 2004 y sin autorizacién de esta para desarrollarlas.

Los argumentos esbozados en la casilla que se antepone también los
expone para refutar a legalidad de los articulos citados.

La norma es ilegal porque pone en cabeza de la comisién evaluadora,
dependencia no contemplada en la Ley 909 de 2004, la funcién de
informar al jefe de la entidad el desempefio laboral de los empleados, no
obstante que la ley no exterminé quien cumplia esta funcién.

Agreg6 que el sistema de calificacién extraordinaria que contempla la
norma genera un trato distinto pues no evalla iguales componentes que
la ordinaria.

La fase de evaluacién del desempefio en periodo de prueba es ilegal al
incluir para dichos efectos las competencias comportamentales como
elemento integrador de concertacién, seguimiento y evaluacién,
desconociendo que el articulo 31 de la Ley 909 solo consagra una Unica
evaluacién al final el periodo de prueba. Ademas, al fijar un
procedimiento para la reclamacion respecto de la calificacién sobrepasé
las competencias atribuidas al legislador.

No existe razdn legal para que en la evaluacién de los teletrabajadores
se utilicen instrumentos no contemplados en la Ley 909 de 2004 ni en el
Decreto 884 de 2014, como lo son las competencias comportamentales y
gestién de areas o dependencias.

Al establecerse un nivel de evaluacién denominado «destacado» se
vulneré la ley 909 de 2004 que solo contempla los niveles satisfactorio o
sobresaliente.

Los articulos reglamentan aspectos de tipo procesal y procedimental, lo
que es competencia exclusiva del Congreso de la Republica.
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Articulo 54 La evaluacion de los empleados de libre nombramiento y remocién no
podia ser regulado por la CNSC ni por el modelo tipo de evaluacién de
desempefo de los empleados de carrera administrativa.

Articulo 55 La CNSC no podia a través de la norma apropiarse de la funcién de
capacitacion de los empleados publicos, aspecto que por mando de la
Ley 489 de 1998 y 909 de 2004, corresponde al Departamento de la
Funcién Publica.

Articulo 56 La CNSC por disposicién legal lo tiene asignadas las funciones de
vigilancia y administracién del sistema de carrera administrativa, empero
no el de inspeccién que le atribuye la norma acusada sobre las entidades
obligadas a la aplicacién de la Ley 909 de 2004.

Articulo 57 La suspensién del Acuerdo de manera es urgente por cuanto comenzé a
surtir efectos desde el 1° de febrero de 2017.

1.4, Del traslado a la entidad demandada

La Comisidn Nacional del Servicio Civil manifesté que en el sub examine no se cumplieron los presupuestos contemplados en los articulos 229 y
231 del CPACA para que proceda el decreto de la suspensidn provisional del Acuerdo 565 de 2016 emitido en desarrollo de la Ley 909 de 2004 y
los Decretos 760 de 2005 y 1083 de 2015.

En relacién con las normas violadas, la entidad adujo que por mandato del articulo 40 de la Ley 909 de 2004 le correspondia desarrollar un
sistema de evaluacidn tipo, que debia ser acogido por las deméas entidades estatales mientras desarrollan el propio. Anoté que este tiene como
propésito la mejora del servicio publico y es aplicable en virtud de articulo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de 2015 a los empleados de libre
nombramiento y remocién como parte de una evaluacion que debe hacerse de forma integral y no aislada.

En su defensa expresé que la evaluacién por areas o dependencias tiene su fundamento en el articulo 39 de la Ley 909 de 2004 y el articulo
2.2.8.1.3 del Decreto 1083 de 2015, normas que otorgan al jefe de control interno un papel activo en la tarea de evaluacidn del desempefio
laboral.

Sobre la inclusién del componente de competencias comportamentales en la evaluacién del desempefio, manifestd que esto es esencial para el
ejercicio del empleo por parte del servidor publico el cual debe ser integral. Advirtié que ello es concordante con lo dispuesto por el articulo
2.2.2.4.2 del Decreto 1083 de 2015.

La entidad agregd que la evaluacién de desempefio comprende las competencias laborales integradas por las funcionales y las
comportamentales, estas Ultimas reguladas en el Decreto 2539 de 2005. En esa medida, asegurd que estas Ultimas no pueden desligarse del
concepto de «competencias laborales».

Luego de explicar la conformacién y funciones de la comisién evaluadora expresé que esta garantiza la imparcialidad y objetividad del tramite
evaluativo al contar con la presencia del jefe inmediato y un empleado de libre nombramiento y remocién.

Finalmente concluyd que el esquema de evaluacién del desempefio laboral comprende los compromisos laborales, las competencias
comportamentales y la evaluacidn de gestién por dreas que abarcan la coordinacién entre los empleados y sus jefes respectivos, aspectos que
pretenden el mejoramiento institucional.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico

Se contrae a establecer si procede la solicitud de suspension provisional de los apartes subrayados de los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Acuerdo
565 de 2016 «por el cual se establece el sistema tipo de evaluacién del desempefio laboral de los empleados publicos de carrera administrativa
y en periodo de prueba» por haber sido expedido por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil con extralimitacién de las funciones
asignadas en los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, al modificar la ley referida y los Decretos 760 y 1083 de 2015 que la reglamentan.

2.2. Marco normativo. Procedencia de la suspensién provisional de los actos administrativos.

Los articulos 229 a 241 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo regularon las medidas cautelares que se
pueden decretar en los procesos declarativos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, las cuales tienen como
finalidad «proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia»®. Igualmente, las mencionadas
disposiciones normativas establecieron que la solicitud de la medida debe estar debidamente sustentada.

Por su parte, el articulo 230 ibidem precisé que las medidas cautelares pueden ser de naturaleza preventiva, conservativa, anticipativa o de
suspensién y deben relacionarse directa y necesariamente con las pretensiones de la demanda.

A su turno, dentro del catalogo de medidas se incluy6 la suspensidn provisional de los actos administrativos, la cual se encamina a conjurar
temporalmente sus efectos y, en lo que concierne al medio de control de simple nulidad, puede decretarse por violacidon de las disposiciones
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invocadas en la demanda o en el escrito que contenga la solicitud de la medida, cuando tal violacién surja: a) del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o b) del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.

Por su parte, esta Corporacién ha aclarado que al tenor de lo dispuesto en el Decreto 01 de 1984 (Cddigo Contencioso Administrativo) la medida
precautoria solo procedia cuando existiera una «manifiesta infraccién»’ de las normas superiores por parte de la disposicidn enjuiciada, mientras
que bajo el marco regulatorio del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,® no se exige que esta sea
evidente, ostensible, notoria, palmaria, a simple vista o «prima facie»’. En tal sentido, se ha concluido®:

Asi mismo esta Corporacién ha sefialado’ que el CPACA «ampli6 el campo de analisis que debe adelantar el juez competente y el estudio de los
argumentos y fundamentos que se deriven de la aplicacién normativa o cargos formulados contra el acto administrativo demandado que podran
servir de apoyo a la decisién de suspension provisional, dando efectivamente prelacién al fondo sobre la forma o sobre aspectos eminentemente
subjetivos», lo cual, implica el estudio de la vulneracion respectos de las normas superiores invocadas junto la interpretacién y aplicacién
desarrollada jurisprudencialmente en sentencias proferidas por el érgano de cierre de la jurisdiccién.

En este orden de ideas, el juez de lo contencioso administrativo, previo analisis del contenido del acto acusado, de las normas invocadas como
vulneradas y de los elementos probatorios allegados con la solicitud de medida cautelar, esté facultado para determinar si la decisién enjuiciada
vulnera el ordenamiento juridico y, en caso afirmativo, suspender el acto para que no produzca efectos.

Igualmente, debe tenerse en cuenta que lo anteriormente descrito corresponde a un estudio o andlisis preliminar que versa sobre los
planteamientos y pruebas que fundamenten la solicitud de la medida, es decir, se trata de una percepcion inicial y sumaria, que por regla
general se adopta en una etapa inicial del proceso. Entonces, la decisién sobre la medida comporta un primer acercamiento al debate, en el que
se realizan interpretaciones normativas y valoraciones, pero sin que ello afecte o comprometa el contenido de la sentencia que debe poner fin a
la cuestidn litigiosa. En efecto, el articulo 229 del CPACA dispone que la decisién sobre la medida cautelar «no implica prejuzgamiento».

2.3. Facultad reglamentaria de las leyes.
El articulo 189 de la Constitucién Politica de 1991 consagrd, en cabeza del presidente de la RepuUblica en el numeral 11 la siguiente funcién:

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de
las leyes.

La norma otorg6 al gobierno nacional la facultad de expedir normas de alcance general cuyo propdsito es la consecucién de la ejecucion de la
ley, es decir, permitir su aplicacion real. El ejercicio de dicha prerrogativa no es absoluto y tiene como limite el contenido de la ley que se
reglamenta, «limite material», lo que se traduce en que esta no puede modificarse, ampliarse o restringirse en su contenido o alcance™.

Ello implica, tal cual como lo ha sefalado la Corte Constitucional, que las normas reglamentarias expedidas por el presidente de la Republica
«deben estar subordinadas a la ley respectiva y tener como finalidad exclusiva la cabal ejecucién de ella»™. El desbordamiento de tal limite
repercute en la legalidad de la norma, en la medida que el ejecutivo estaria asumiendo las competencias atribuidas al Congreso de la Republica
por parte del articulo 150 de la Constitucion Politica de 1991. Sobre el particular, la jurisprudencia de la Seccién se ha pronunciado en los
siguientes términos':

La facultad reglamentaria habilita al Presidente de la Republica para regular una materia sin desbordar el alcance de la ley y en aras de lograr
un mayor campo de aplicacién y de entendimiento. Esta facultad, estd sujeta a ciertos limites que no son otros que la Constitucién y la Ley por
cuanto a través de ésta no es dable ampliar, restringir o modificar su contenido. Es decir, las normas reglamentarias deben estar subordinadas a
la Ley respectiva y tener como finalidad exclusiva su cabal ejecucién. Cualquier exceso en el uso de la potestad reglamentaria por parte del
Ejecutivo se traduce en ilegalidad por extralimitacién del dmbito material del reglamento.

De acuerdo con lo expuesto la reglamentacién de la ley corresponde al presidente de la RepUblica por mandato del articulo 189, numeral 11
Constitucional, y tiene como finalidad que pueda ser ejecutada, empero, lo que se regule en virtud de tal potestad no puede sobrepasar el limite
constituido por el contenido de esta®.

2.4. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil.
2.4.1. Funciones de administracion y vigilancia de la carrera administrativa consagradas en el articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991.

La Constitucién Politica en el articulo 130 dispuso la creacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil, entidad a la que le encargé la
responsabilidad de administrar y vigilar la carrera administrativa.

Los términos «administrar» y «vigilar» contenidos en la norma mencionada, fueron objeto de aclaracién por parte de la Corte Constitucional ante
su vaguedad, que daba lugar a multiples interpretaciones. Debido a ello, el alto Tribunal consideré necesario fijar ciertas pautas sobre las cuales
pudieran dilucidarse los conceptos mencionados. Asi, en cuanto al primero precisé™:

4.2.3. Segun el uso corriente de la expresién ‘administrar’, se hace referencia a ordenar, disponer u organizar."” Teniendo en cuenta el uso
habitual de las expresiones en derecho, concretamente, puede sefialarse que administrar implica, ‘gobernar’, ‘regir’, ‘cuidar’, ‘manejar’.’® De
forma especifica, suele entenderse que la administracién de un asunto publico, suele implicar algunos aspectos basicos."” A saber, la autoridad,

Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 7 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

sin la cual, nada se puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder arbitrario; la independencia, que le
permite, ademas de ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la rigen; la permanencia, por la
naturaleza de sus fines y la capacidad de accién, basada en los medios de los que disponen aquellas personas que, por sus méritos, han sido
designadas para ejercer la administracion publica. En tal sentido, estos conceptos constituyen unos de los criterios basicos para establecer los
contenidos bésicos y nucleares de la ‘administracion de las carreras administrativas’.

Bajo tales presupuestos el concepto de «administrar» hace alusién a la facultad otorgada a la CNSC para dirigir todo lo relacionado con la
carrera administrativa, potestad que encierra atribuciones de autoridad, independencia y capacidad de accién, entre otras. En esas condiciones,
la Comisién ejerce la funcién administrativa y por tanto debe sujetarse en su ejercicio a: i) los principios que la rigen y que se encuentran
consagrados en el articulo 209 constitucional y ii) a la estricta observancia del ordenamiento juridico®™.

En lo que tiene que ver con la funcién de «vigilar» establecida en el articulo 130 Constitucional, esta ha sido concebida como™ «el control sobre
el cuidado, atencién y cumplimiento exacto de las cosas que estan a cargo de cada uno».

La jurisprudencia determind que esta potestad conlleva para la CNSC? «el poder de hacer cumplir sus normas a efectos de permitirsele poder
cumplir con sus funciones, para lo cual requiere de cierta autoridad coercitiva, pues de otra manera, la funcién de vigilancia asignada mediante
el articulo 130 superior, podria quedar en el simple enunciado» (Resaltado fuera de texto).

De este modo, la funcién de vigilancia asignada a la CNSC se dirige a hacer efectiva la aplicacién de las normas internas y las relativas a la
carrera administrativa, para lo cual la entidad se encuentra investida de cierta autoridad para impartir érdenes a quienes se encuentran sujetos
a estas e incluso le asiste un poder sancionatorio a fin de que las instrucciones dadas no sean desatendidas®.

Es preciso destacar que las funciones atribuidas a la CNSC de administracién y vigilancia de la carrera administrativa deben ejercerse de
acuerdo con las leyes emitidas por el Congreso de la RepUblica sobre la materia y la reglamentacidon que sobre estas expida el presidente de la
Republica, que para el caso especifico es la Ley 909 de 2004 y los Decretos Reglamentarios 760 de 2005 y 1083 de 2015.

2.4.2. Funciones de administracién y vigilancia sobre la evaluacién del desempefio laboral.

La Ley 909 de 2004 concibié la CNSC como «un 6rgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio».

El articulo 11 ibidem determiné las funciones de la Comisién alusivas a la administracién de la carrera administrativa. Entre las relacionadas con
la evaluacién del desempefio preceptuo:

Articulo 11.
(...)

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacién de las normas sobre evaluacién del desempefio de los empleados de carrera
administrativa;
(...)

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacién de las normas que regulan la carrera administrativa; (Negrilla fuera de texto).

De igual manera el articulo 12 ejusdem fijé las funciones de vigilancia de la Comisién, dentro de las cuales se destaca la contenida en el literal f)
«Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacion del desempero de los empleados de carrera» (Subrayado del Despacho).

Conforme con la normativa enunciada, la Comisién Nacional del Servicio Civil tiene a su cargo la obligacién de establecer los instrumentos para
la efectiva aplicacién de las normas sobre evaluacién del desempefio, es decir, no le compete emitir dicha regulacién, sino solo garantizar la
existencia de los mecanismos para su correcta ejecucién.

Asi debe entenderse el texto del literal d) y h) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 traido a colacién, el cual otorgd a la CNSC las prerrogativas
de desarrollar instrumentos y expedir circulares instructivas con el propésito de lograr la «aplicacién» de las normas existentes, lo que supone
que estas deben estar previamente establecidas por el Congreso de la Republica y por el presidente de la Republica a través de los decretos
reglamentarios expedidos sobre la materia.

Ahora, las funciones antes enunciadas deben analizarse a la par con el contenido del articulo 40 de la Ley 909 de 2004. Dicha norma ordené a la
CNSC crear un sistema tipo de evaluacién del desempefio en los siguientes términos:

Articulo 40. Instrumentos de evaluacion. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacién del desempefio y los presentardn para aprobacién de esta Comisién.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacidn acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.
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La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desempefio como sistema tipo, que deberd ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas (Negrilla fuera del texto original).

La normativa relacionada debe ser interpretada en conjunto con las funciones asignadas a la CNSC en el articulo 11 en sus literales d) y h) de la
Ley 909 de 2004. Siendo asi, el sistema debe ser expedido de acuerdo con los criterios establecidos en la ley y en los decretos reglamentarios,
pues de lo contrario, la Comision estaria asumiendo competencias que no le corresponden, en la medida que sus funciones se limitan a
«administrar» y «vigilar» la carrera administrativa, lo que hace a partir de la regulacién ya existente, sin que pueda modificarla o completarla.
Sobre el particular esta Seccién ha dicho™:

De otra parte advierte el Despacho que dentro de las facultades conferidas a la Comisién Nacional de Servicio Civil esta la de para (sic) instruir
sobre la aplicacién de las normas de la carrera administrativa pero no para crear o modificar los procedimientos para acceder a los empleos
publicos, excediendo lo dispuesto en la Constitucién y la Ley.

Finalmente, se destaca que no es posible que la CNSC so pretexto de ejercer sus funciones de administracién y vigilancia se atribuya la facultad
de inmiscuirse en temas regulados especificamente por la normativa especial, adicionando los procedimientos para determinar la procedencia
de los encargos, el nombramiento en provisionalidad y su prérrogas, asi como la delegar la facultad nominadora en las entidades publicas
(Resaltado fuera de texto).

Si bien la jurisprudencia citada no se refiere especificamente a las normas sobre evaluaciéon del desempefio sino a la normativa referente a los
procedimientos para el ingreso al empleo publico, es claro que en uno y otro caso la CNSC no tiene la facultad de crear normas que los regulen,
puesto que esta materia es exclusiva del legislador y del gobierno nacional, de acuerdo con las competencias asignadas en los articulos 150 y
189 numeral 11 de la Constitucion Politica de 1991.

Siguiendo estos presupuestos, la Comisién al cumplir con el mandato establecido en el articulo 40 de la Ley 909 de 2004, esto es, al desarrollar
el sistema tipo de evaluaciéon de desempefio, debia hacerlo de conformidad con los pardmetros fijados en las normas de origen legal y
reglamentario existentes sobre el particular y con las potestades en estas otorgadas.

Asi las cosas, en ejercicio de dicha prerrogativa, la entidad no podia modificar o complementar la Ley 909 de 2004 y el Decreto Unico
Reglamentario 1083 de 2015 y por el contrario, la creacién del sistema debia cefiirse en todo a lo regulado en estas disposiciones, las cuales se
analizaran en el acépite subsiguiente.

2.4.3. Regulacién de la evaluacion de desempefio laboral en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. Facultades otorgadas a la Comisién
Nacional del Servicio Civil para desarrollar el sistema tipo de evaluacién.

En el Capitulo Il del Titulo VI denominado «De los principios que orientan la permanencia en el servicio y de la evaluacién del desempefio» de la
Ley 909 de 2004 se regulé todo lo relacionado con los principios orientadores para la permanencia en el servicio y la evaluacién del desempefio
de los empleados de carrera administrativa.

Asi, el articulo 37 ibidem sefialé que para la permanencia deben tenerse en cuenta el mérito, el cumplimiento y la evaluacién, entre otros. En lo
que respecta a esta Ultima, la normativa en el literal c) advirtié que el empleado publico de carrera administrativa debe someterse y colaborar
en un proceso de evaluacién personal e institucional, de acuerdo con los criterios definidos por la entidad o autoridad competente®.

En cuanto a la evaluacion del desemperio el articulo 38 ejusdem dispuso:

Articulo 38. Evaluacién del desempefio. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y calificado con
base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacién y calificacién del desempefio de los empleados se
disefiaran en funcién de las metas institucionales

El resultado de la evaluacion serd la calificacion correspondiente al periodo anual, establecido en las disposiciones reglamentarias, que deberan
incluir dos (2) evaluaciones parciales al afio. No obstante, si durante este periodo el jefe del organismo recibe informacién debidamente
soportada de que el desempefio laboral de un empleado es deficiente podra ordenar, por escrito, que se le evallen y califiquen sus servicios en
forma inmediata. (Resaltado fuera del texto).

La normativa determiné que la evaluacién de desempefio debe estar dirigida a valorar la conducta del empleado puUblico y sus aportes al
cumplimiento de las metas institucionales. Asi, fue clara en sefialar que la evaluacion y calificacion se deben disefiar en funcién de «las metas

institucionales».

De igual manera, el articulo 39 ibidem precisé que los encargados de evaluar deben hacerlo atendiendo la metodologia contenida en el
instrumento y en los términos que sefale el reglamento.

Precisamente el desarrollo del instrumento o sistema de evaluacidn fue encargado a la CNSC en el articulo 40 de la Ley 909 de 2004 explicado
en el acapite anterior y que vale la pena traer a colacién nuevamente en su parte pertinente:

Articulo 40. Instrumentos de evaluacién. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional del
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Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacién del desempefio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.

La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas. (Resalta el Despacho).

De conformidad con los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004, la permanencia en el empleo de los empleados de carrera
administrativa debe supeditarse entre otros principios al de la evaluacién, que debera ejecutarse bajo los siguientes parametros: i) con enfoque
en el cumplimiento de las metas institucionales, ii) con analisis de la conducta del empleado vy, iii) con aplicacién de la metodologia contenida en
el instrumento y en el reglamento que para dichos efectos expida la CNSC.

Los articulos enunciados fueron reglamentados por el presidente de la RepUblica quien expidié el Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015
«por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica» en ejercicio de la facultad establecida en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de 1991. En el Titulo 8° del decreto se recopilaron entre otras normas, las relacionadas
con la evaluacién del desempefio y calificacion de servicio de los empleados de carrera administrativa y en periodo de prueba.

En el articulo 2.2.8.1.1. ibidem se definié la evaluacién del desempefio laboral como una herramienta de gestién que con base en juicios
objetivos sobre la conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera 'y
en periodo de prueba en el ejercicio de sus respectivos cargos, pretende valorar el mérito como criterio para la permanencia en el servicio.

La definicién no dista de la contemplada en el articulo 38 de la Ley 909 de 2004 atras explicado. Por el contrario, coinciden en que la evaluacién
del desempefio laboral debe obedecer a criterios de conducta y aportes al cumplimiento de las metas institucionales por parte del empleado
publico.

El Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.8.1.3 también determind los parametros que deben atenderse cuando se efectle la evaluacién del
desempefio laboral de la siguiente manera:

Articulo 2.2.8.1.3. Pardmetros de la evaluacién del desempefio laboral. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa debera
ser evaluado y calificado con base en pardametros previamente establecidos a partir de los planes anuales de gestién del area respectiva, de las
metas institucionales y de la evaluacién que sobre el area realicen las oficinas de control interno o quienes hagan sus veces, de los
comportamientos y competencias laborales, habilidades y actitudes del empleado, enmarcados dentro de la cultura y los valores institucionales.

Para el efecto, los instrumentos de evaluacién deberan permitir evidenciar la correspondencia entre el desempefio individual y el desempefio
institucional (Negrilla fuera de texto).

De esta forma la norma sefialé que la evaluacién del desempefio debe basarse en pardmetros previamente establecidos en los planes anuales
de gestion del area respectiva, de las metas institucionales y de la valoracién sobre el drea que realicen las oficinas de control interno de los
comportamientos y competencias laborales.

Igualmente en el articulo 2.2.8.1.7 ibidem se preceptlo que los responsables de evaluar se determinaran en el sistema tipo elaborado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, indicando que debe incluir un empleado de libre nombramiento y remocién. Asi mismo, advirtié que en este
se debe asignar el empleado responsable de notificar y de resolver los recursos respectivos.

El decreto ordené™, en concordancia con el contenido del articulo 38 de la Ley 909 de 2004, realizar dos evaluaciones semestrales, que una vez
ponderadas, originan el resultado definitivo anual. También dispuso la posibilidad de efectuar una evaluacion extraordinaria cuando el jefe de la
entidad reciba informacién sobre el desempefio deficiente de un empleado.

De similar manera, sefialé que las evaluaciones se deben comunicar tal como lo sefiale el procedimiento que debe surtirse ante y por la CNSC,
procediendo contra ella el recurso de reposicién y apelacién®. Igualmente, determiné que en caso de darse una calificacién no satisfactoria
procede la declaratoria de insubsistencia del empleado publico®. Finalmente, la norma endilgé la responsabilidad de velar por la oportuna y
adecuada aplicacién del sistema de evaluacion al jefe de personal de cada entidad®.

2.4.4. Recapitulacién y conclusiones.
Haciendo un recuento de lo expuesto hasta este punto se puede concluir lo siguiente:

a) Por mandato del numeral 11 del articulo 189 Constitucional al presidente de la Republica le corresponde la reglamentacién de las leyes.
Funcién que cumple con el fin de facilitar su ejecucién y que encuentra su limite en el contenido de la ley.

b) La Comision Nacional del Servicio Civil cumple funciones de administracion y vigilancia de la carrera administrativa, conforme lo establece el
articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991.

¢) La funcién de administrar jurisprudencialmente se interpreté como la facultad de dirigir, con atribuciones de autoridad, independencia y
capacidad de accién. La de vigilar implica hacer cumplir, coercitivamente, las normas relativas a sus funciones y a la carrera administrativa.
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Ambas atribuciones deben enmarcarse dentro de los principios de la funcién administrativa y el ordenamiento juridico, especificamente la Ley
909 de 2004, el Decreto 1083 de 2015 y demés decretos reglamentarios.

d) Los literales d) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004 otorgaron a la CNSC la funcién de desarrollar instrumentos y expedir circulares
instructivas para lograr la «aplicacién» de las normas sobre evaluacién del desempefio. El término «aplicar» implica que la normativa sobre esta
materia esta previamente establecida en la ley o su reglamentacién.

e) El articulo 40 de la Ley 909 de 2004 sefialé que a la CNSC le corresponde desarrollar un sistema tipo de evaluacidn del desempefio. La
normativa relacionada debe ser interpretada en conjunto con las funciones asignadas a dicha entidad en el articulo 11, literales d) y h) ibidem.

Por ende, el sistema debe ser expedido de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios. De no
ser asi, la Comision estaria asumiendo competencias que no le corresponden, porque sus funciones se limitan a «administrar» y «vigilar» la
carrera administrativa, lo que hace a partir de la regulacion ya existente, sin que pueda crearla o modificarla.

f) La CNSC al expedir el sistema tipo de evaluacién del desempefio aludido en el literal anterior, le corresponde acatar el contenido de los
articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004 a saber: i) debe enfocarse en el cumplimiento de las metas institucionales vy, ii) analizar la
conducta del empleado publico.

De igual manera, debera tener en cuenta los mandatos del Decreto 1083 de 2015 que desarrollé las normas enunciadas y especificamente lo
dispuesto en el articulo 2.2.8.1.3, que indica que la evaluacién del desempefo debe basarse en parametros previamente establecidos en los
planes anuales de gestién del drea respectiva, de las metas institucionales y de la evaluacién sobre el drea que realicen las oficinas de control
interno de los comportamientos y competencias laborales.

2.5. Contenido del acto administrativo respecto del cual se solicita la medida cautelar.

La parte demandante solicitd la suspensién provisional de los apartes subrayados de los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Acuerdo 565 de 2016 «por el
cual se establece el sistema tipo de evaluaciéon de desempefio laboral de los empleados publicos de carrera administrativa y en periodo de
prueba» que a continuacién se relacionaran.

Para efectos de determinar la legalidad de las normas mencionadas la Sala Unitaria realizard un estudio de cada una de ellas, agrupando las que
tengan cargos similares en su contra, de la siguiente manera:

2.5.1.

Articulo acusado del Acuerdo 565 de 2016. Razoén de la vulneracién de normas superiores.

La CNSC no tiene competencia para hacer extensivo el sistema tipo
Articulo 6° Sujetos de evaluacién. Los de evaluacion a los empleados de libre nombramiento y remocién
empleados a los que se les aplica el porque estos no pertenecen al sistema de carrera administrativa.
presente Acuerdo son:

(...)

2. Los empleados de Libre Nombramiento y
Remocidn, distintos a los de Gerencia
Plblica.

La Sala Unitaria encuentra que le asiste razén a la entidad demandante sobre la ilegalidad de la norma citada, toda vez que la Ley 909 de 2004
en sus articulos 37 a 40 y el Decreto 1083 de 2015 en el Titulo 8° articulos 2.2.8.1.1. al 2.2.8.1.12, regularon todo lo concerniente a la
evaluacién de desempefio solo de los empleados de carrera administrativa.

De esta manera, la CNSC en el sistema tipo que ordend expedir el articulo 40 de la ley referida no podia adicionar o hacer extensiva la normativa
a otros servidores publicos, puesto que su funcién de administrar y vigilar la carrera administrativa no se lo permite, por lo que desbordd sus
competencias.

Por tanto se declarara la suspension provisional de la norma analizada.

2.5.2.

Articulo acusado del Acuerdo 565 de 2016. Razén de la vulneraciéon de normas superiores.
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Articulo 7° Componentes de la evaluacion del  La CNSC no podia introducir nuevos componentes para la

desempefio laboral. evaluacién del desempefio laboral, ni considerarlos como
obligatorios al ser simples criterios a tener en cuenta de

a) Las metas institucionales establecidas por  acuerdo con los articulos 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004.

la entidad y los resultados de su gestién.

b) Competencias Comporta- mentales.

(..)

f) La Evaluacién de Gestién por Areas o
Dependencias (...)
(Aparte resaltado demandado).

La Sala Unitaria no encuentra que la CNSC hubiese extralimitado sus facultades en este punto, ya que los literales enjuiciados del articulo 7°
citado atienden el mandato de los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.8.1. del Decreto 1083 de 2015, toda vez que estos
sefialan que la evaluacion del desempefio debe basarse en pardmetros previamente establecidos en los planes anuales de gestién del area
respectiva, de las metas institucionales y de la evaluacién sobre el drea que realicen las oficinas de control interno de los comportamientos y
competencias laborales.

En esa medida, la Comisidn no incluyé componentes de evaluacidn distintos a los establecidos en las normas enunciadas, luego respeté las
competencias asignadas por estas y en consecuencia, no procede la suspensién provisional de la norma demandada.

2.5.3.

El articulo 8° del Acuerdo 565 de 2016 sefial6 los responsables de adoptar y aplicar el sistema tipo de evaluacién. Al respecto preceptud: «Son
responsables quienes por mandato legal estén obligados a adoptar, administrar y vigilar el Sistema , estos son: la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Jefe de la Entidad o Nominador, el Jefe de la Oficina de Planeacién o quien haga sus veces, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien
haga sus veces, el Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, la Comisién de Personal , los Evaluados, los Evaluadores o Comisiones
Evaluadoras segln sea el caso y el Superior Jerdrquico del Evaluador».

De igual manera, en la norma se fijaron las responsabilidades de cada servidor publico, las cuales fueron objeto de demanda en los términos que
a continuacién se expondran:

Aparte del articulo acusado del Acuerdo Razoén de la vulneracién de normas superiores.
565 de 2016.

Articulo 8. Responsables en el sistema tipo

de evaluacién del desempefio laboral. La CNSC no podia atribuirse la funcién de inspeccién de los procesos
1. Comision Nacional del Servicio Civil. de evaluacién de desempefio laboral, pues la ley solo le otorgé la
(...) obligacién de vigilar y administrar el sistema general de carrera.

b) Ejercer inspeccién, vigilancia y control Estas funciones de inspeccidn corresponden a los organismos de

en los procesos de Evaluacién del control.

Desempefio Laboral que efectlen las
entidades, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 909 de 2004, sus
Decretos Reglamentarios y en el presente
Acuerdo. (Los apartes resaltados fueron los
demandados).

La Sala Unitaria encuentra acorde el postulado normativo con la funcién de vigilancia otorgada a la CNSC en el articulo 130 Constitucional. Ello
en razoén a que la jurisprudencia al interpretar el término «vigilar» lo asocié con asumir un control y con la potestad de hacer cumplir las normas
sobre carrera administrativa de forma coercitiva, impartiendo érdenes e imponiendo sanciones, lo cual, a juicio de este Despacho también
encierra facultades de inspeccién sobre los procesos de evaluacién de desempefio.

Bajo tales pardmetros, no se avizora, en principio, que la normativa vulnere el articulo 130 de la Constitucién Politica de 1991 y por ende se
negara la suspension provisional de esta.
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2.5.3.1.

Aparte del articulo acusado del Acuerdo 565 de 2016.

Articulo 8. Responsables en el sistema tipo de evaluacién del desempefio
laboral.
2. Jefe de la Entidad o Nominador.

(...)

b) Designar mediante acto administrativo a los empleados que conformaran las
Comisiones Evaluadoras, cuando haya lugar a ello, para el periodo de evaluacién
correspondiente.

¢) Constatar que la Evaluacién del Desempefio Laboral de los empleados se
efectle con base en los parametros previamente establecidos en el presente
Acuerdo y que con ellos se permita fundamentar un juicio objetivo sobre el
desempefio laboral y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales,
de acuerdo con la planeacién de la entidad, asi como, sobre el desarrollo de
competencias comportamentales comunes y por nivel jerdrquico de conformidad
con las normas establecidas para tal fin y la aplicaciéon de la Evaluacién de
Gestién por Areas o Dependencias de la Oficina de Control Interno.

(...)

j) Designar mediante acto administrativo a un tercer miembro ad-hoc de la
Comisién Evaluadora, que serd un servidor de Libre Nombramiento y Remocién
0 en su defecto un empleado de carrera de igualo superior nivel y grado que el
evaluado, quien intervendrd cuando no exista acuerdo de la Comisién
Evaluadora frente a un asunto de su competencia .

k) Designar, mediante acto administrativo al servidor de Libre Nombramiento y

Remocién que resolvera el recurso de apelacion de la Evaluacién del Desempefio

que tenga el cardcter de definitiva, en caso que el superior jerarquico del
evaluador haga parte de la Comisién Evaluadora. En caso que el nominador sea
parte de la Comisién Evaluadora, no habrd lugar a la interposicién del recurso de
apelacién. (Texto resaltado demandado).

Articulo 8. Responsables en el sistema tipo de evaluacién del desempefio
laboral.

3. Jefe de la Oficina de Planeacién o quien haga sus veces.

a) Poner bajo conocimiento de los responsables del Proceso de Evaluacién del
Desempefio Laboral, durante los primeros treinta (30) dias del mes de enero de
cada afio, la informacidn relativa a las metas por areas o dependencias de
acuerdo con los requerimientos para la concertacién de los compromisos
laborales, las cuales seran referente obligatorio en el Proceso de Evaluacién del
Desempefio Laboral.

b) Poner bajo conocimiento de los responsables del Proceso de Evaluacién del
Desempefio Laboral la informacién del avance logrado por las dreas o
dependencias en la ejecucién de sus metas, para que los evaluadores puedan
efectuar el seguimiento a los evaluados en sus compromisos laborales.

4. Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces.

a) Dar a conocer a los responsables de la Evaluacién del Desempefio, el

resultado de la Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias, de acuerdo con

los términos establecidos para tal fin en el literal a) del articulo 26 del presente
Acuerdo y lo dispuesto por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia
de control interno de las entidades del orden nacional o territorial; evaluacién
que hace parte de la calificacién definitiva de la Evaluacién del Desempefio
Laboral.

b) Resolver en Unica instancia la reclamacion que sobre esta calificacién efectie
el evaluado y remitir el resultado correspondiente al evaluador para que lo
incluya al resolver el recurso interpuesto por el evaluado.

(...) (Los apartes resaltados fueron los demandados).

Razén de la vulneracion de
normas superiores.

Las comisiones evaluadoras
creadas con la norma no hacen
parte del sistema de evaluacién
contemplado en la Ley 909 de
2004.

El jefe de la oficina de
planeacién no hace parte del
sistema de evaluacién
contemplado en la Ley 909 de
2004 por lo que no podia
dotarse de las competencias
asignadas.

Idéntico argumento sefialé
respecto del Consejo Asesor del
Gobierno Nacional que quien
manifestd, no tiene la funcién
de evaluar el desempefio
laboral de los empleados de
carrera administrativa.
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5. Jefe de la de Unidad de Personal o quien haga sus veces.

(...)

b) Coordinar la capacitacién de los responsables del Proceso de Evaluacion del
Desempefio Laboral, con el fin de garantizar la correcta aplicacién del Sistema
Tipo.

) Presentar al Jefe de la Entidad o Nominador a mas tardar el 30 de abril de
cada afio informes sobre los resultados consolidados obtenidos en el proceso de
Evaluacién del Desempefio Laboral, que contengan analisis cuantitativos y
cualitativos que permitan establecer el Plan de Estimulos e Incentivos, asi como
detectar las fortalezas y debilidades, para que sean tenidas en cuenta en el Plan
Institucional de Capacitacién y en el Plan de Bienestar de la entidad, de tal
manera que contribuyan en la toma de decisiones estratégicas para la mejora
en la prestacion de los servicios a cargo de la entidad. (Texto resaltado
demandado).

6. Comisién de Personal.

a) Velar porque se cumpla el proceso de Evaluacién del Desempefio Laboral de
conformidad con los términos y condiciones establecidos en el presente Acuerdo
y poner en conocimiento de la CNSC y de quienes les competa, las presuntas
irreqularidades que conozcan.

b) Conocer y resolver en Unica instancia, las reclamaciones que formule el
evaluado inconforme con la fijacién de compromisos laborales que se realiza en
los casos sefialados en el literal a), numeral 1° del articulo 22 y el literal a),

La normativa no podia atribuir al
jefe de personal la funcién de
coordinar las capacitaciones de
los responsables del proceso de
evaluacion, puesto que la ley
otorgd a este el deber de
capacitar, mas no de coordinar.

Al fijar en cabeza de la comisién
de personal la competencia
para resolver en Unica instancia
las reclamaciones, se
desconocié que solo la ley
puede otorgar tales
prerrogativas.

numeral 1° del articulo 31 del presente Acuerdo. Tal reclamacién debera
decidirse en un plazo méximo de quince (15) y diez (10) dias habiles, si se trata
del periodo anual u ordinario o para el periodo de prueba, respectivamente.

¢) Conocer y resolver en Unica instancia, las objeciones que formule el evaluador
inconforme con la propuesta de compromisos laborales presentada por el
evaluado que se realiza en los casos sefialados en el literal b), numeral 1° del
articulo 22 y el literal b), numeral 1° del articulo 31 del presente Acuerdo. Estas
objeciones deberan decidirse en un plazo maximo de quince (15) y diez (10) dias
habiles si se trata del periodo anual u ordinario o para el periodo de prueba,
respectivamente. (...) (Apartes resaltados demandados).

Con respecto al cargo enunciado en contra del ordinal 2° literales b), j) y k), ordinal 3° literales a) y b), ordinal 4° literales a) y b) del articulo 8°
del Acuerdo 565 de 2016, la Sala Unitaria precisa que el articulo 39 de la Ley 909 de 2004 no determiné cudles empleados son los encargados
de realizar la evaluacion de desempefio y solo dispuso que quienes lo hagan deben atender la metodologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefiale el reglamento proferido por la CNSC.

Igual sentido acogid el articulo 2.2.8.1.7 del Decreto 1083 de 2015, pero fue mas preciso al preceptuar que los responsables de evaluar se
establecerdn en el sistema tipo elaborado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, con la condicién de que se incluyera un empleado de libre
nombramiento y remocién y la competencia para resolver los recursos respectivos.

En esa medida la creacién de la comisién evaluadora era una competencia asignada por las nomas citadas a la CNSC, luego no se vulneré el
ordinal 2° literales b), j) y k) del articulo 8° del Acuerdo 565 de 2016 y por tanto no procede la suspensién provisional solicitada.

En lo que respecta a las funciones asignadas a los jefes de la oficina de planeaciéon y de la oficina de control interno contenidas en el ordinal 3°
literales a), b) y ordinal 4° literal a), la Sala Unitaria advierte que ninguna de estas se refieren a la actividad evaluativa del desempefio de los
empleados publicos.

En efecto, hacen alusion al deber que asiste a estos funcionarios de entregar informacion a la comisién de evaluacién sobre las metas por areas
o dependencias y el avance logrado sobre estas, asi como el resultado de la evaluacién de gestion.

Asi las cosas, se advierte que la norma no entregé ni al jefe de la oficina de planeacién ni al Consejo Asesor del Gobierno Nacional facultades
para evaluar, y por el contrario, su papel se limita a la colaboracién en la consecucién de la informacién que necesita la comisién evaluadora.

Ahora, en cuanto al contenido del ordinal 4° literal b) y ordinal 6° literales a), b) y c) del articulo 8° del Acuerdo 565 de 2016 que otorgan
potestad para resolver reclamaciones sobre la calificacién al jefe de la oficina de control interno y a la comisién de personal, se precisa que el
Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.8.1.7 autorizé a la Comisidn Nacional del Servicio Civil para que designara al o los empleados
encargados de resolver los recursos que contra las calificaciones se presenten, luego la entidad no desbordé su competencia.

Por lo anterior, no procede la suspensién provisional de los apartes demandados del articulo 8° del Acuerdo 565 de 2016.

2.5.3.2.

Articulo 8°. Responsables en el sistema tipo de evaluacién del desempefio laboral.

8. Evaluadores (Superior o jefe Inmediato del Evaluado o Comision Evaluadora, segun sea el caso).

(...)
Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 14
Estado

EVA - Gestor Normativo



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

b) Concertar los compromisos laborales y dar a conocer las competencias comportamentales objeto de la evaluacién, de acuerdo con los
lineamientos e instrumentos establecidos en el presente Acuerdo, a mas tardar el veinte ocho (28) de febrero de cada afio para el periodo anual
u ordinario o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la induccién del empleado, cuando se trate de periodo de prueba. En caso de
renuencia por parte del evaluado y vencido el término para concertar los compromisos laborales, el evaluador procederd a fijarlos dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes, sin perjuicio de la reclamacién del evaluado.

c) Objetar ante la Comisiéon de Personal la propuesta de compromisos laborales presentada por el evaluado, en consonancia con el literal e) del
numeral 6° del presente articulo, en el evento que éstos no se ajusten a los objetivos y metas institucionales del Area o Dependencia. Esta
deberd presentarse dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacién de la propuesta por el evaluado.

h) Evaluar y calificar el desempefio del empleado, previa verificacién del cumplimiento de los compromisos laborales y las competencias
comporta mentales, de acuerdo con: i) el portafolio de evidencias establecido, ii) los resultados del seguimiento efectuado vy, iii) los resultados
de la evaluacién del area o dependencia.

m) Resolver los recursos de reposicion que se presentan contra la evaluacién definitiva en los términos establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En los casos en los que actle la Comisién Evaluadora, el recurso de reposicion
serd resuelto por ésta y el de apelacion, por el superior jerarquico del evaluador, que en todo caso sera un empleado de Libre Nombramiento y
Remocién. Dar traslado al responsable de Control Interno para que resuelva en Unica instancia la reclamacién que se presente frente a la
calificacion del drea o dependencia e incorporar la decisidn en la resoluciéon del recurso (Lo resaltado fue objeto de demanda).

La parte demandante sefialé frente a los apartes resaltados de la norma citada que la CNSC no podia crear la llamada «concertacién de
compromisos» y tampoco podia introducir como componente de evaluacién las «competencias comportamentales», aspectos reservados a la ley
y a la reglamentacién de esta por parte del presidente de la Republica.

En relacién con la concertaciéon de compromisos laborales, para la Sala Unitaria este mandato tiene vinculo directo con la exigencia que trae la
Ley 909 de 2004°° y el Decreto 1083 de 2015 referente a que la evaluacién del desempefio laboral debe hacerse de acuerdo con los
pardmetros establecidos en los planes anuales de gestion y las metas institucionales, lo que implica que entre los empleados publicos y sus jefes
se deban concertar objetivos a cumplir.

Bajo esta perspectiva la CNSC no invadié competencias del legislador ni del presidente de la Republica, porque lo que hizo fue acatar el mandato
de implementar un sistema tipo de evaluacién que desarrollara los criterios esbozados.

Igual argumento debe indicarse sobre la inclusién de las pruebas comportamentales, puesto que la CNSC solo atendid la reglamentacién
existente en el articulo 2.2.8.1.3. del Decreto 1083 de 2015 en el cual estas se incluyeron como parte de los parametros de evaluacién del
desempefio.

En consecuencia no prospera la solicitud de suspensién provisional sobre el articulo analizado.

2.5.4.

Articulo acusado del Acuerdo 565 de 2016. Razdén de la vulneracién de normas superiores.
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Articulo 10. Obligaciéon de evaluar. La entidad cred la comisién evaluadora sin tener
competencia para ello.

Tendran la obligacién de evaluar las siguientes personas:
Asimilé para los efectos de la evaluacién a los

b) La Comisién Evaluadora. empleados de libre nombramiento y remociény a
los directivos docentes pese a que no pertenecen al

Para efectos de la Evaluacién del Desempefio Laboral, los sistema de carrera.

servidores de periodo y los directivos docentes se asimilaran

a empleados de Libre Nombramiento y Remocion. Finalmente asignd a los grupos internos de trabajo

la funcién de evaluar a la comisién evaluadora.
Paragrafo 1. Los Coordinadores de los Grupos Internos de
Trabajo podran actuar como evaluadores conformando
Comisién Evaluadora, siempre y cuando su empleo sea de
igual o superior nivel jerarquico y grado que los evaluados;
en caso contrario, podrén aportar, como terceros, evidencias
para realizar la evaluacién y ésta deberd ser realizada por el
superior jerarquico que desempefie un empleo de Libre
Nombramiento y Remocién.

PARAGRAFO 2. También tendra obligacién de evaluar el
servidor de Libre Nombramiento y Remocién que sea
designado por el nominador en los eventos en que prospere
el impedimento o recusacién. (Texto en negrilla demandado).

El cargo contra este articulo no tiene vocacién de prosperar por las mismas razones que se expusieron cuando se analizé la creacidn de las
comisiones evaluadoras en el acapite 2.5.3.1. de esta providencia y en el que se determind que el articulo 2.2.8.1.7 del Decreto 1083 de 2015,
autorizé a la Comisién Nacional del Servicio Civil para designar en el sistema tipo de evaluacién los responsables de evaluar.

No obstante, en lo que se refiere a la equiparacion de los servidores de periodo y los directivos docentes con los empleados de libre
nombramiento y remocidn incluidos en el literal b) de la norma examinada, la Sala Unitaria encuentra que la CNSC no podia regular dicho
aspecto.

En efecto, el articulo 40 de la Ley 909 de 2004 solo le asigné el mandato de establecer el sistema tipo de evaluacién de desempefio, esto es, los
mecanismos, los empleados encargados de evaluar, los parédmetros de evaluacién, las fases etc, de los empleados en carrera administrativa. La
normativa no la autorizé a fijar equivalencias entre los empleos con los de libre nombramiento y remocién ni a reglamentar la evaluacién de
estos, tal como se dispuso en el acapite 2.5.1. de esta providencia. Al hacerlo, invadié competencias del legislador y del presidente de la
Republica en lo que a la reglamentacion de la Ley 909 de 2004 se refiere.

Por lo expuesto, se declarard la suspension provisional de la expresion «los servidores de periodo y los directivos docentes se asimilaran a
empleados de Libre Nombramiento y Remocién» incluida en el aparte del literal b) del articulo 10 del Acuerdo 565 de 2016.

2.5.5.

ARTICULO 11. Comisién Evaluadora. Es aquella conformada mediante acto administrativo expedido por el nominador de la entidad y estara
integrada por un empleado puUblico de carrera, en periodo de prueba o un servidor nombrado en provisionalidad y un servidor de Libre
Nombramiento y Remocién. En todo caso el evaluador debera ostentar un grado igual o superior al del evaluado para habilitarse dentro del
proceso.

PARAGRAFO 1. La Comisién Evaluadora se conformara Unicamente cuando se identifique que el responsable de evaluar sea un empleado de
carrera administrativa, en periodo prueba o un servidor publico provisional.

PARAGRAFO 2. En el evento en que el evaluador no ostente un grado igualo superior al del evaluado el nominador designaré al servidor pablico
de Libre Nombramiento y Remocién encargado de hacer dicha evaluacién. El evaluador reemplazado actuard como tercero aportando
evidencias.

ARTICULO 12°. La Comisién Evaluadora debera ser conformada previamente a la concertacién o fijacién de los compromisos laborales, y actuara
en el proceso hasta que la calificacién se encuentre en firme.

PARAGRAFO. El acto administrativo que conforma la Comisién Evaluadora debe ser comunicado a los participantes. Esta actuard como un solo
evaluador y en el evento de presentarse impedimentos o recusaciones se adelantara el traémite previsto en los articulos
48° y 49° del presente Acuerdo.

ARTICULO 13. Cuando los miembros de la Comisién Evaluadora no estén de acuerdo en sus decisiones, el nominador de la Entidad designara
mediante acto administrativo a un tercer miembro ad-hoc de libre Nombramiento y Remocién o en su defecto a un empleado de carrera de igual

Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 16 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

o superior nivel jerdrquico que el evaluado, quien intervendra para que se adopte una decision.

En lo que respeta a los articulos citados, la parte demandante sefialé que con la creacién de la comisién evaluadora la CNSC se apropié de
funciones propias del Congreso de la Republica.

Este punto contiene un argumento idéntico al analizado en el acapite 2.5.3.1. de esta providencia en el que se determiné que la CNSC si contaba
con competencia para crear la comisién evaluadora de acuerdo con los articulos 39 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.8.1.7 del Decreto 1083 de 2015,
razén por la cual no procede la suspensién provisional de las normas citadas.

2.5.6.

Articulo 14. Instrumentos. Los instrumentos del Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio laboral son:
a) Los niveles de cumplimiento.

b) Porcentajes de los componentes.

¢) Escalas de calificacién y los formatos.

Articulo 15. Niveles de cumplimiento. Es un rango de cualificacion en donde se enmarca la calificacién definitiva obtenida por el empleado sujeto
de evaluacién y corresponde a los siguientes: Sobresaliente, Destacado, Satisfactorio y No Satisfactorio. De acuerdo con el porcentaje o puntaje
de la calificacién obtenida, se ubican en los siguientes niveles:

PORCENTAJE NIVEL

Mayor o igual al 95% Sobresaliente
Mayor o igual a 80% y menor de 95% Destacado
Mayor del 65% y menor que el 80% Satisfactorio
Menor o igual a 65%: No Satisfactorio

Articulo 16. Porcentaje de los componentes de la evaluaciéon del desempefio. La calificacion definitiva de los empleados sujetos de la Evaluacion
del Desempefio Laboral , se obtiene de la sumatoria de los porcentajes obtenidos respecto de los compromisos laborales , el desarrollo de las
competencias comportamentales y la Evaluacion de Gestion por Areas o Dependencias efectuada por la Oficina de Control Interno o quien haga
Sus veces .

Debe tenerse en cuenta que los porcentajes son diferentes si se trata del periodo anual u ordinario, del periodo de prueba o de la evaluacién
extraordinaria, acorde con las siguientes tablas:

CALIFICACION PARA EL PER/ODO ANUAL U ORDINARIA PESO PORCENTUAL

Compromisos Laborales 80%
Competencias Comportamentales 10%
Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias 10%
Total 100%

CALIFICACION PARA EL PERIODO DE PRUEBA PESO PORCENTUAL

Compromisos Laborales 85%
Competencias Comportamentales 15%
Total 100%

CALIFICACION PARA LA EVALUACION EXTRAORDINARIA

Compromisos Laborales

Competencias Comportamentales
Total

PESO PORCENTUAL

85%

15%
100%

Articulo 17°. Escalas de calificaciéon. Son los instrumentos que permiten ubicar cuantitativa y cualitativamente el resultado de la EDL de un
empleado y estd integrada por:

(..)
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2. Competencias Comportamentales. El evaluador asignara el valor que le corresponda de acuerdo al nivel de desarrollo de las competencias,
con base en la siguiente escala:

NIVELES DE -
DESARROLLO DESCRIPCION CUALITATIVA Resultados cuantitativos
Periodo
Periodo de
Anual u ordinario Prueba y
Extraordinaria
El nivel de desarrollo de la
competencia no se presenta con un
BAJO impacto positivo que permita la 4 6
obtencién de las metas y logros
esperados
El nivel de desarrollo de la
competencia se presenta de manera
ACEPTABLE intermitente, con un mediano impacto 6 9
en la obtencién de metas y logros
esperados
El nivel de desarrollo de la
competencia se presenta de manera
ALTO permanente e impacta 12

significativamente de manera positiva

la obtencién de metas y logros

esperados

El nivel de desarrollo de la

competencia se presenta de manera

permanente, impactando

MUY ALTO significativamente la obtencion de 10 15
metas y logros esperados y agrega

valor a los procesos generando un alto

nivel de confianza

3. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias. Con base en el resultado obtenido de la Evaluacién del Area o Dependencia por la Oficina de
Control Interno, el Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces remitird la calificacién de 1 a 10 de este componente, la cual se
trasladara al evaluador para la calificacién del evaluado.

Articulo 18. Formatos. El diligenciamiento de los formatos anexos del Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio laboral que hacen parte
integral del presente Acuerdo, deberd efectuarse en cumplimiento de las directrices y mecanismos adoptados por la CNSC, y estos son:

a) Formato 1. Informacién General: consolida y detalla la informacién concerniente a los compromisos laborales, competencias
comportamentales, evaluacion de gestion por dreas o dependencias y la calificacién correspondiente para el periodo semestral y anual.

b) Formato 2. Compromisos laborales y Competencias Comportamentales: en este se identifica al evaluado y evaluador (es) y se establecen los
compromisos laborales y las competencias comportamentales, corresponde a la segunda fase del proceso de evaluacion.

¢) Formato 3. Evidencias: describe la informacién relacionada con los soportes que demuestran el nivel de cumplimiento o incumplimiento de los
compromisos o competencias, los cuales deben ser registrados durante todo el tiempo y periodo al que corresponde el proceso de evaluacion.

d) Formato 4. Calificacién de Competencias Comportamentales: hace referencia a la valoracién de los niveles de desarrollo de las competencias
comportamentales objeto de evaluacion.

e) Formato 5. Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias: contiene la evaluacién efectuada por el responsable de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces, sobre la gestién anual de las &reas o dependencias, la cual solamente serd tenida en cuenta en la evaluacién
definitiva correspondiente al periodo anual u ordinario.

(..)

k) Formato 11. Evaluacién en Periodo de Prueba: registra la calificacion de los compromisos laborales y competencias comportamentales, y
consolida los resultados de la evaluacién del periodo de prueba. Igualmente, mediante este formato, el evaluador notifica los resultados de la
misma. (Apartes subrayados demandados).

La parte demandante manifesté que los articulos citados introducen al sistema de evaluaciéon de desempefio laboral porcentajes, escalas,
formatos de calificacién, evaluaciéon comportamental y por gestién de areas o dependencias con porcentajes especificos no contemplados en la
Ley 909 de 2004. Este Ultimo sefialé que viola el caracter objetivo de la evaluacién.
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En lo que respecta a las normas que incluyen las competencias comportamentales y el anélisis por gestién de areas y dependencias, con
anterioridad en los acépites 2.5.2 y 2.5.3.2. de esta providencia se indicé que la CNSC incluyé estos factores de evaluacién con fundamento en
los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.8.1.3 del Decreto 1083 de 2015, los cuales sefialan que la evaluacién de desempefio
debe basarse en parametros previamente establecidos en los planes anuales de gestion del drea respectiva, de las metas institucionales y de la
evaluacién sobre el drea que realicen las oficinas de control interno de los comportamientos y competencias laborales.

Por tanto, al igual que en los acépites referidos se concluird que la CNSC no incluyé componentes de evaluacién distintos a los establecidos en
las normas enunciadas, luego respetd las competencias asignadas por estas. En consecuencia, no procede la suspensioén provisional de los
apartes subrayados de los articulos 16, 17 ordinales 2° y 3° y 18 literales a), b), d), e) y k) del Acuerdo 565 de 2016 que hacen alusién a las
competencias comportamentales y a la evaluacion por areas o dependencias.

Sobre los porcentajes, escalas y formatos de calificacion, para la Sala Unitaria no se evidencia que su inclusiéon dentro del sistema tipo de
evaluacién de desempefio quebrante el mandato de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, puesto que el propésito de este es
precisamente desarrollar la metodologia, las fases y los sistemas de evaluacién y calificacion, los cuales deben contener items de esta
naturaleza.

Finalmente, sobre el rango de cualificacién establecido en el articulo 15 del Acuerdo 565 de 2016 y que se denominé «destacado», la Sala
Unitaria advierte que en efecto, tal como la entidad demandante lo indicé, si existe un parametro legal de calificacién de la evaluacién del
desempefio al cual debié sujetarse la CNSC.

Asi, la Ley 909 de 2004, aunque no contiene un listado de las calificaciones que pueden otorgarse luego de la evaluacién de desempefio, en
varias disposiciones si hace alusién a tres especificas a saber: i) sobresaliente, incluido en los articulos 24 y 26, ii) satisfactorio, que se encuentra
en los articulos 26, 31 ordinal 5°, 37 literal a), 43 ordinal 3° y, iii) no satisfactorio establecido en los articulos 43 ordinal 1° y 51 ordinal 3°.

De igual manera el Decreto 1083 de 2015 incluyé la calificacion sobresaliente en el acépite de estimulos a los servidores publicos en los
articulos 2.2.10.2 y 2.2.10.5 ordinal 2°, satisfactoria en los articulos 2.2.8.1.4 ordinal 2° y 2.2.8.10. y no satisfactoria en el articulo 2.2.8.1.10.

Las calificaciones enunciadas, tal como se desprende de los articulos mencionados, inciden directamente en la permanencia o retiro del servicio
y en el reconocimiento de estimulos para el empleado publico.

En vista de lo anterior, para la Sala Unitaria tanto el legislador como el presidente de la Republica al ejercer la potestad reglamentaria si
limitaron la calificacién de la evaluacién del desempenio a los tres eventos referidos, luego la CNSC no podia agregar uno nuevo por carecer de
competencia para ello y ademas, porque la inclusién de este implica que los empleados publicos deban superar un nivel mas para acceder a
programas de bienestar, ascensos etc, que no estaba contemplado legalmente.

Bajo tales consideraciones se declarard la suspensién provisional del rango de cualificacién «destacado» contemplado en el articulo 15 del
Acuerdo 565 de 2016.

2.5.7.

Articulo 19 Fases para la evaluacién del desempefio laboral. En el Sistema Tipo, el proceso de Evaluacién del Desempefio Laboral se desarrolla
en las siguientes fases:

FASES
Preparacion del proceso de Evaluacion del Desempefio
PRIMERA . S
Laboral (EDL) para periodo anual u ordinario.
Concertacién de compromisos laborales y competencias
SEGUNDA comportamentales en periodo anual u ordinario
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Seguimiento al desempefio laboral y al desarrollo de
TERCERA competencias comportamentales.

Articulo 20 Primera fase: Preparacién del proceso de evaluacién del desempefio laboral (Edl) para periodo anual u ordinario. Esta fase
comprende todas las actividades que garanticen la ejecucién y desarrollo del proceso de Evaluacién del Desempefio Laboral y exige el
compromiso institucional de la Alta Direccién y de manera transversal el de todas las instancias de la entidad.

Las actividades que incluyen la Fase de Preparacion, son las siguientes:

b) Proferir el acto administrativo mediante el cual se conforman las Comisiones Evaluadoras.

c) Divulgar la informacién relativa a las metas por Areas o Dependencias para el perfodo a evaluar que inicia.

Paragrafo. Informacion al evaluado. Al inicio del proceso de evaluacién del periodo anual u ordinario, se debe informar a los empleados sujetos
de evaluacién que la evaluacién definitiva es el resultado de los siguientes porcentajes: 80% compromisos laborales; 10% competencias
comportamentales y 10% evaluacién de gestién por dreas o dependencias.

Articulo 21. Segunda fase: Concertacién de compromisos laborales y competencias comportamentales en periodo anual u ordinario. En esta fase
se concretan los acuerdos sobre los productos o resultados finales esperados que debe entregar el servidor en el marco de sus funciones, los
planes de desarrollo, planes institucionales, planes operativos anuales, planes por area o dependencia, propdsito principal del empleo y demas
herramientas con que cuente la entidad, los cuales deben establecerse mediante un proceso de construccién participativa.

1. Compromisos Laborales. Se concertaran teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

b) Identificar los productos, servicios o resultados esperados respecto a las metas establecidas para el drea o la dependencia, con base en los
planes institucionales, teniendo en cuenta el marco de los contenidos funcionales que corresponden al empleo, definidos en los Manuales
Especificos de Funciones y Competencias Laborales de la entidad.

2. Competencias Comportamentales: Los desarrollos esperados de las competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico objeto de
la evaluacion, deberan darse a conocer de manera simultanea a la concertaciéon de compromisos laborales.

Para establecer las cuatro (4) competencias comportamentales a evaluar se deben contemplar los siguientes criterios:
a) El resultado de la Ultima evaluacién definitiva del desempefio laboral.

b) Caracteristicas y condiciones del empleo.

¢) Particularidades individuales del evaluado.

d) Compromisos laborales.

Articulo 22. Situaciones especiales en la segunda fase de edl en periodo anual u ordinario. Durante la segunda fase del proceso de Evaluacién
del Desempefio Laboral de los empleados se pueden presentar situaciones especiales, tales como:

1. No concertaciéon de compromisos: La no concertaciéon de compromisos puede originarse en alguna de las siguientes causas:

b) Omision del evaluador en la concertacién de compromisos dentro de los términos establecidos: Si dentro del periodo establecido para la
concertacién de compromisos no se cumple tal obligacién por parte del evaluador, el empleado sujeto de evaluacién solicitara, dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo establecido para el periodo respectivo, ante el Jefe inmediato del evaluador que se
efectle la misma, caso en el cual el evaluador deberd cumplir de forma inmediata 0 a mas tardar el dia habil siguiente su obligacién. Si no se
hubiere cumplido tal responsabilidad, el empleado sujeto de evaluacién presentard, dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes el vencimiento
de dicho término, una propuesta de compromisos, la cual se entenderd aprobada de manera inmediata y serd remitida por este al evaluador,
con copia a la hoja de vida del evaluado, salvo que sea objetada por el evaluador en los términos previstos en el literal e) del numeral 6° del
articulo 8° del presente Acuerdo.

Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 20 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

¢) Renuencia del evaluado en la concertacién de compromisos dentro de los términos establecidos. Si dentro del periodo establecido para
realizar la concertacién de compromisos, el evaluado se resiste a efectuar dicho proceso, el evaluador deberd proceder a fijarlos dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento del término para su concertacién, dejar constancia del hecho y solicitar la firma de un testigo que
deberd desempefarse en un empleo de igualo superior nivel jerarquico al que pertenece el evaluado.

Pardgrafo. Reclamacién por inconformidad del evaluado en los compromisos establecidos. El evaluador o el evaluado inconforme con los
compromisos fijados podradn presentar objecién o reclamacién segun sea el caso, ante la Comisién de Personal dentro de los plazos establecidos
en el presente Acuerdo. Si prospera dicha objecién o reclamacién, se deberdn ajustar los compromisos. Si la decisién es contraria al reclamante,
se deberd asumir el cumplimiento de los mismos en los términos y condiciones previamente establecidas.

2. Ajustes o modificaciones a los compromisos laborales y competencias comportamentales. Los compromisos laborales y competencias
comportamentales podran ajustarse o modificarse cuando se presenten, las siguientes situaciones:

Paragrafo. Tratdndose de modificaciones a los compromisos laborales, procedera la reclamacién u objecién en los términos de los literales c)
numerales 7 y 8 del articulo 8 ° del presente Acuerdo.

Articulo 23. Tercera fase: seguimiento al desempefio laboral y al desarrollo de competencias comportamentales en periodo anual u ordinario. El
seguimiento consiste en la verificacion que realiza el evaluador del nivel de avance de los compromisos laborales y el desarrollo de las
competencias comportamentales, de acuerdo con las siguientes directrices:

2) Tendrd como referente el porcentaje de avance de las metas establecidas para el drea o la dependencia respectiva, de acuerdo con el
informe de la Oficina de Planeacién o quien haga sus veces.

3) El evaluador dard al evaluado informacidn de retorno que oriente, estimule y apoye su desempefio, destacando los avances, aportes y
debilidades o incumplimiento en los compromisos laborales y el nivel de desarrollo de las competencias comportamentales que se hayan
identificado en el ejercicio de su empleo.

Articulo 24. Plan de mejoramiento. Si al momento de realizar el seguimiento trimestral al desempefo laboral del evaluado, se observa que
existen aspectos a mejorar, serd procedente suscribir un plan de mejoramiento basado en el seguimiento y verificacién de las evidencias
indagando las causas y planteando acciones de mejoramiento, para corregir, prevenir y mejorar el desempefio, generando valor agregado a la
entidad.

Articulo 25. Cuarta fase: evaluaciones parciales en periodo anual u ordinario. Durante el periodo de Evaluacién del Desempefio Laboral se
pueden presentar situaciones que dan lugar a realizar evaluaciones parciales eventuales y en todo caso se deberdn realizar las evaluaciones
parciales semestrales, las cuales se adelantaran de la siguiente forma:

1. Evaluaciones Parciales Semestrales. Son aquellas que permiten evidenciar el porcentaje de avance del empleado sujeto de evaluacién, en
relacién con el cumplimiento de los compromisos laborales y del desarrollo de las competencias comportamentales establecidos al inicio del
periodo.

La sumatoria de las dos (2) evaluaciones parciales semestrales, constituyen la evaluacién definitiva del periodo anual u ordinario y se realizan
asi:

a) Primera Evaluacién Parcial Semestral. Corresponde a la evaluacion que deberd efectuar el evaluador o Comisién Evaluadora segun sea el
caso, por el periodo comprendido entre el primero (1°) de febrero y el treinta y uno (31) de julio de cada afio; calificacién que deberd producirse
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento de dicho periodo.

En esta fase el evaluador previa verificacién del cumplimiento o el estado de avance de los compromisos laborales y del desarrollo de las
competencias comportamentales y con base en el portafolio de evidencias y los resultados del sequimiento efectuado, calificarad el desempefio
del evaluado, de acuerdo con las escalas de calificaciones establecidas en el presente Acuerdo para cada uno de los componentes citados,
utilizando los formatos dispuestos por la CNSC para tal fin.

En el caso que la calificacién de la primera evaluacién parcial semestral sea inferior a las condiciones de resultado esperadas tanto en los
compromisos laborales como en el desarrollo de las competencias comportamentales, el evaluador debera establecer un Plan de Mejoramiento.

b) Segunda evaluacién parcial semestral. Corresponde a la evaluacién que deberd efectuar el Evaluador o la Comisién Evaluadora, segln sea el
caso, por el periodo comprendido entre el primero (10) de agosto y el treinta y uno (31) de enero del afio siguiente, calificacién que deberd
producirse a mas tardar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al vencimiento de dicho periodo.

La calificacién y el peso porcentual asignado a cada uno de los compromisos laborales y competencias comportamentales, se realizara a partir
de los mismos pardmetros utilizados para la primera evaluacion parcial semestral.
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2. Evaluaciones Parciales Eventuales. Las evaluaciones parciales eventuales del desempefio laboral son aquellas que se calculan sobre la base
del tiempo efectivamente laborado por parte del empleado sujeto de evaluacién, cuando se presentan algunos de los siguientes casos,
correspondiéndole un porcentaje proporcional al tiempo de duracién y al porcentaje fijado, dentro del periodo de evaluacién:

e) Por ajuste en los compromisos, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2 del articulo 22, del presente Acuerdo.

2.1. Particularidades de las Evaluaciones Parciales Eventuales:
a) Se deben realizar por un porcentaje proporcional al tiempo de duracién y (...)

e) En las evaluaciones parciales eventuales se calificardn los compromisos laborales y el desarrollo de las competencias comportamentales, pero
no se tendré en cuenta la evaluacion de gestién por areas o dependencias.

Articulo 26 Quinta fase: Evaluaciones definitivas En periodo anual u ordinario. La evaluacion definitiva del periodo anual u ordinario
corresponderd a la sumatoria de las calificaciones resultantes de las dos evaluaciones parciales semestrales. En dichas evaluaciones deberd
haberse incluido las evaluaciones parciales eventuales si hubo lugar a las mismas.

Los componentes de la evaluacién definitiva en periodo anual u ordinario son:

a) Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias: El resultado de esta evaluacién solamente sera tenido en cuenta en la evaluacién definitiva
correspondiente al periodo anual u ordinario. La evaluacién de gestién por areas o dependencias que realiza el Jefe de la Oficina de Control
Interno o quien haga sus veces en la entidad, tendrd en cuenta como referente lo establecido en la Circular 04 de 2005 del Consejo Asesor del

Gobierno Nacional en Materia de Control Interno de las Entidades del Orden Nacional y Territorial o la que la modifique: (..) iii) Los resultados de
la ejecucion por dependencias de acuerdo con lo programado en la planeacién institucional.

La evaluacién definitiva corresponde a la sumatoria de la calificacién de los compromisos laborales, del desarrollo de las competencias
comportamentales y de la evaluacién de gestién por dreas o dependencias, seglin los siguientes pesos porcentuales:

a) Compromisos Laborales 80%

b) Competencias Comporta mentales 10%

c) Evaluacién de Gestién por Areas o Dependencias 10%

La consolidacion de las evaluaciones definitivas para el periodo anual u ordinario, se hara de la siguiente manera:

1. Los evaluadores consolidaran el resultado de las evaluaciones parciales semestrales ' de los compromisos laborales y de las competencias
comportamentales, mediante el registro de los resultados de dichas evaluaciones en los formatos que la CNSC destine para ello.

2. El ingreso de los resultados de la evaluacién por dreas o dependencias solamente se realizara al finalizar el periodo anual u ordinario.

5. Si como resultad o de la evaluacion definitiva correspondiente al periodo anual u ordinario, la calificacién se ubica en el nivel satisfactorio
(mayor a 65% y menor a 80%), el empleado publico debera suscribir plan de mejoramiento para iniciar el periodo de evaluacién siguiente, es
decir que el plan de mejoramiento se constituird en insumo para la Fase | del periodo de evaluacidén siguiente.

Articulo 27. Evaluacion extraordinaria. (...)

Es responsabilidad del Jefe Inmediato del empleado sujeto de evaluacién o de la Comisién Evaluadora segun sea el caso, informar al Jefe de la
Entidad en forma oportuna sobre el desempefio deficiente del empleado.

Si la evaluacion extraordinaria del desempefio laboral estuviera ubicada en un nivel satisfactorio, destacado o sobresaliente, el lapso
comprendido entre la fecha de dicha evaluacién y el treinta y uno (31) de enero del afio siguiente , constituird un nuevo periodo de evaluacién ,
para lo cual serd necesario diligenciar nuevamente los instrumentos definidos en el sistema tipo por la CNSC, dentro de los cinco (5) dias
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siguientes a la ejecutoria de dicha evaluacién y se considerard como una evaluacién definitiva independiente. Durante este periodo se podran
realizar las evaluaciones parciales eventuales a que hubiere lugar.

En esta evaluacion el evaluador asignara la calificacién que corresponda conforme con las escalas establecidas en los numerales 1 y 2 del
articulo 17 del presente Acuerdo.

Para la evaluacién extraordinaria se tendrd en cuenta la sumatoria de la calificacién de los compromisos laborales y el desarrollo de las
competencias comportamentales, segun los siguientes pesos porcentuales:

a) Compromisos laborales 85%
b) Competencias comportamentales 15% (Resaltado de las normas demandado).

Con respecto a los apartes subrayados de los articulos 19 a 27 del Acuerdo 565 de 2016, la parte demandante sefialé que las normas desarrollan
las fases de evaluacion del desempefio en funcién de las competencias comportamentales y valoracién de gestién por areas o dependencias, sin
que estas tengan sustento en la Ley 909 de 2004 y sin autorizacién de esta para desarrollarlas. Agregé que también se tiene en cuenta el rango
de calificacién de «destacado» y porcentajes de calificacién no contemplados en la ley.

Segun se advierte de lo expuesto, los argumentos esbozados en contra de la normativa citada ya fueron objeto de andlisis en otros acapites
precedentes asi:

- En relacion con la inclusidon de las competencias comportamentales y la valoracion de gestion por dreas o dependencias como factores de
evaluacién de desempefio, en los acdpites 2.5.2, 2.5.3.2. y 2.5.6 de esta providencia se indicé que la CNSC los incluyé con fundamento en los
articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004 y 2.2.8.1.3 del Decreto 1083 de 2015 y que por tanto acatd las competencias asignadas por
estas.

De acuerdo con ello, no se decretard la suspensién provisional de los apartes subrayados de los articulos 19 a 27 que se refieran a estos temas,
en la medida que, en principio, no se encuentra que la Comisién extralimité sus competencias ni invadié las del legislador y el presidente de la
Republica.

- En idéntico sentido se emitird pronunciamiento respecto de los procedimientos, fases y porcentajes de evaluacién sefialados en las normas
referidas, puesto que con anterioridad en el acépite 2.5.6 se expresé que el objetivo del mandato dado a la CNSC establecido en el articulo 40 de
la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1083 de 2015, era precisamente fijar la metodologia y el trdmite para la materializacién de la evaluacién de
desempefio, lo que incluye la asignacién de responsables, puntajes y etapas evaluativas dentro de los parédmetros determinados en la ley y el
reglamento.

- Sobre la funcién asignada a la comisién evaluadora contemplada en el articulo 27 del acuerdo demandado de informar al jefe de la entidad el
desempeiio laboral de los empleados, se reitera lo expuesto en el capitulo 2.5.3.1. en el que se advirtié que tanto la Ley 909 de 2004 en el
articulo 39 y el Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.8.1.7, otorgaron a la CNSC la funcién de designar los empleados encargados de realizar
la evaluacién de desempefio en el sistema tipo, luego la creacién de esta comisidn y la designacién de sus funciones obedecié al cumplimiento
de dicho mandato.

Por ende, en el presente punto se negara también la suspensién provisional de la expresion «o de la comisién de personal» incluido en el inciso
1° del articulo 27 del acuerdo enjuiciado.

- Finalmente, en lo que se refiere a la inclusién del rango de cualificacién denominado «destacado» este fue objeto de examen en el capitulo
2.5.6 del presente auto, por lo que en este punto se atenderan los argumentos expuestos sobre el particular y en consecuencia, se declarard la
suspensién provisional de dicho término consagrado en el articulo 127 enjuiciado.

2.5.8.
Articulo 28. Fases para la evaluacién del desempefio laboral en periodo de prueba. En el Sistema Tipo, el proceso de Evaluacién del Desempefio
Laboral en periodo de prueba se desarrolla en las siguientes fases.

FASES

PRIMERA Preparacion en Periodo de Prueba

SEGUNDA Concertacién Compromisos Laborales y Competencias
Comportamentales en Periodo de Prueba

TERCERA Seguimiento al Desempefio Laboral y desarrollo de
Competencias Comportamentales.

CUARTA Evaluaciones parciales eventuales en Periodo de Prueba

QUINTA Evaluacién definitiva en Periodo de Prueba

Articulo 29. Primera fase: preparacién en periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado
demostrara su capacidad de adaptacién progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el
desempefio de las funciones y su integracién a la cultura institucional. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccién en el puesto de
trabajo.

Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 23 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Las actividades que incluyen la Fase de Preparacion, son las siguientes:

(...)
b) Proferir el acto administrativo mediante el cual se conforman las Comisiones Evaluadoras.

Paragrafo. Informacién al evaluado. Al inicio del proceso de evaluacién del periodo de prueba, se debe informar a los empleados sujetos de
evaluacién que la evaluacién definitiva es el resultado de los siguientes porcentajes: 85% compromisos laborales; 15% competencias
comportamentales.

Articulo 30. Segunda fase: concertacién de compromisos laborales y competencias comportamentales en periodo de prueba.

A los empleados en periodo de prueba se les informard que no se tendrd en cuenta la evaluacién de gestiéon por areas o dependencias; por lo
tanto, solo se evaluaran los compromisos laborales con un peso porcentual del 85% y las competencias comportamentales con un peso
porcentual del 15%.

1. Compromisos laborales para los empleados en periodo de prueba:

Los compromisos laborales se haran teniendo en cuenta los siguientes lineamientos:

¢) Los compromisos laborales deberan hacer referencia a hechos concretos y demostrables y podran ser modificados en caso de presentarse las
situaciones especiales contempladas en el numeral 2 del articulo 22, del presente acuerdo. Los compromisos laborales para los empleados en
periodo de prueba se concertan o fijan sobre un 100% y tendrén un peso porcentual del 85% de la evaluacion final.

d) Asignar a cada uno de los compromisos un porcentaje de cumplimiento esperado de acuerdo con la contribucién del evaluado frente a la
complejidad de las metas del drea o de la dependencia, la responsabilidad, impacto y relevancia de cada una de ellas.

La sumatoria de éstos debera corresponder al cien por ciento (100%).
2. Competencias comportamentales para los empleados en periodo de prueba:

El desarrollo de las competencias comportamentales debera establecerse de manera simultdnea a la concertacion de compromisos laborales
dentro de los diez (10) dias siguientes al inicio del periodo de prueba del empleado, con un peso porcentual del 15% respecto de la evaluacién
definitiva. La evaluacién de dichas competencias se realizara al finalizar el periodo de prueba.

Articulo 31. Situaciones especiales en la segunda fase en periodo de prueba. Durante la segunda fase del proceso de Evaluacién del Desempefio
Laboral de los empleados en periodo de prueba, se pueden presentar situaciones especia les tales como:

Paragrafo. Reclamacioén por inconformidad en los compromisos establecidos. El evaluador o el evaluado inconforme con los compromisos fijados
podran presentar objecién o reclamacién, segin sea el caso, ante la Comisién de Personal dentro de los plazos establecidos en el presente
Acuerdo. Si prospera dicha objecién o reclamacién, se deberan ajustar los compromisos. Si la decisién es contraria al reclamante o a quien
objeta, se debera asumir el cumplimiento de los mismos en los términos y condiciones previamente establecidas.

Pardgrafo. Tratdndose de modificaciones a los compromisos laborales, procederd la reclamacion u objecién en los términos de los literales c)
numerales 7 y 8 del articulo 8 ° del presente Acuerdo.

Articulo 32. Tercera fase. Seguimiento en periodo de prueba. El seguimiento consiste en la verificacién que realiza el evaluador del nivel de
avance de los compromisos laborales y el desarrollo de las competencias comportamentales, de acuerdo con las siguientes directrices:

2) El evaluador dara al evaluado informacién de retorno, que oriente, estimule y apoye su desempefio, destacando los avances, aportes y
debilidades o incumplimiento en los compromisos laborales y el nivel de desarrollo de las competencias comportamentales que se hayan
identificado en el ejercicio de su empleo.

Sentencia 00920 de 2018 Consejo de 24 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

(..)

Articulo 34. Cuarta fase: evaluaciones parciales eventuales en periodo de prueba. Son aquellas que se realizan sobre la base del tiempo
efectivamente laborado por parte del empleado sujeto de evaluacién y que corresponden a un porcentaje proporcional al tiempo de duracién y
al porcentaje fijado, dentro del periodo de prueba.

(...)

1. Por Cambio de Evaluador. En el evento en que el Jefe inmediato o uno de los integrantes de la Comision Evaluadora cese su responsabilidad
para el empleado sujeto de evaluacién, se debera efectuar en forma inmediata la evaluacién del periodo respectivo. En todo caso, quien o
quienes asuman la responsabilidad de evaluar deberan proceder en forma inmediata a ajustar o ratificar los compromisos laborales por el
tiempo restante del periodo de prueba.

(..)

Articulo 35. Quinta fase: evaluacién definitiva en periodo de prueba. Se realizard a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
finalizacién del periodo de prueba.

En esta fase el evaluador previa verificacién del cumplimiento de los compromisos laborales y competencias comportamentales y teniendo como
referencia el portafolio de evidencias y el seguimiento efectuado, asignard la calificacién que corresponda conforme con las escalas establecidas
en los numerales 1y 2 del articulo 17 del presente Acuerdo.

Para la evaluacién en periodo de prueba se tendra en cuenta la sumatoria de la calificacién de los compromisos laborales y el desarrollo de las
competencias comportamentales, segun los siguientes pesos porcentuales:

a) Compromisos laborales 85%
b) Competencias comportamentales 15%
(...) (El texto resaltado de las normas es el demandado).

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica argumenté que la fase de evaluacién del desempefio en periodo de prueba es ilegal al
incluir las competencias comportamentales como elemento integrador de concertacién, seguimiento y evaluacién. Adujo que este punto
desconocié que el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que solo consagré una Unica evaluacion al final del periodo de prueba.

Sobre el particular la Sala precisa que la Ley 909 de 2004 en el ordinal 5° del articulo 31 sefialé que finalizado el periodo de prueba del
empleado publico «serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento».

A su vez el Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.6.28 determiné respecto de este tépico que «El empleado nombrado en periodo de prueba
deberd ser evaluado en el desempefio de sus funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo», lo que concuerda
con lo dispuesto en el articulo 2.2.8.2.1. ibidem alusivo a la calificacién al final del periodo de prueba. Ahora, conforme se expuso en
precedencia, el decreto mencionado incluyé como pardmetro de evaluacién las competencias comportamentales en el articulo 2.2.8.1.3.

Acorde con lo anterior, la CNSC al someter a la evaluacién a los empleados publicos en periodo de prueba e incluir las pruebas
comportamentales como factor de evaluacién en los articulos 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35 del Acuerdo 565 de 2016, no invadié las competencias
del legislador ni sobrepasé los limites impuestos por el decreto reglamentario citado, el cual ordené dicha evaluacién con tales pardmetros,
luego no es procedente la declaracién de la suspension provisional.

2.5.9.

Articulo 39. Evaluacién del teletrabajador. De conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 884 del 30 abril de 2012,
reglamentaria de la Ley 1221 de 2008, los empleados de Carrera Administrativa y en Periodo de Prueba cuyos empleos estén definidos en el
Manual de Funciones bajo la modalidad de teletrabajo, deberan ser evaluados de conformidad con los parémetros establecidos por la CNSC, que
para tal efecto serd lo dispuesto en el presente Acuerdo, teniendo en cuenta el siguiente peso porcentual de los componentes:

Se evaluaran los compromisos laborales en un ochenta por ciento (80%), las competencias comportamentales en un diez por ciento (10%), y la
gestién por dreas o dependencias en un diez por ciento (10%) (...) (Texto resaltado demandado).

Para la parte demandante no existe razén legal para que en la evaluacién de los teletrabajadores se utilicen instrumentos evaluativos no
contemplados en la Ley 909 de 2004 ni en el Decreto 884 de 2014, como lo son las competencias comportamentales y la gestiéon de areas o
dependencias.

Al respecto se advierte que el articulo 2.2.1.5.11 del Decreto 1072 de 2015, compilatorio del articulo 11 del Decreto 884 de 2012, reglamentario
de la Ley 1221 de 2008, ordend que «Para los empleados publicos la Comisién Nacional del Servicio Civil deberd adoptar un instrumento que
permita medir el desempefio laboral del teletrabajador, para los fines previstos en las disposiciones vigentes».
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Conforme con el postulado normativo la CNSC si contaba con competencia para fijar el sistema de evaluacién de desempefio de los empleados
publicos que ejerzan su funcién a través del teletrabajo, lo que hizo con el Acuerdo 565 de 2016 al hacerlo extensivo en el articulo 39.

En cuanto a la inclusién de las competencias comportamentales y la valoracidon de gestidon por areas o dependencias como factores de
evaluacién de desempefio para estos empleados publicos, la Sala Unitaria se remitird a lo expuesto en los acépites 2.5.2, 2.5.3.2.,2.5.6 y 2.5.7.
de esta providencia, en los que se indicé que la CNSC los incluyé con fundamento en los articulos 37, 38, 39 y 40 de la Ley 909 de 2004 y
2.2.8.1.3 del Decreto 1083 de 2015 y que por tanto actud dentro de las facultades asignadas por estas.

Por lo expuesto se negara la suspension provisional de la norma acusada.
2.5.10.

Articulo 41. Usos de la evaluacién en el nivel destacado. La calificacién obtenida en este nivel permite:
1. Adquirir los derechos de carrera administrativa cuando se trate de la Evaluacién en Periodo de Prueba.

2. Ascender en la carrera administrativa como resultado de la Evaluacién en Periodo de Prueba, cuando el empleado ostente derechos de
carrera.

3. Acceder a reconocimientos no pecuniarios definidos por la entidad.

4. Acceder a encargo, a discrecionalidad del nominador, cumpliendo con los demas requisitos establecidos en el articulo 24 de la Ley 909 de
2004, en el evento que no exista en la planta de personal servidor con derecho preferencial a ser encargado. En este caso el encargo no es un
derecho preferencial sino una forma de provisién de empleos de carrera (Texto resaltado demandado).

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica sefialé que al establecerse un nivel de evaluacién denominado «destacado» se vulnerd la
Ley 909 de 2004 que solo contempla los niveles satisfactorio o sobresaliente.

La norma en cuestion sera suspendida de acuerdo con los argumentos expuestos en los acépites 2.5.6 y 2.5.7. de esta providencia, en los cuales
se manifesté que la inclusién del rango de calificacién denominado «destacado» quebranté el contenido de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083
de 2015, normas en las que solo se determind como calificaciones del desempefio los niveles de sobresaliente, satisfactorio y no satisfactorio, a
partir de los cuales se desprenden consecuencias como ascensos, permanencia en el servicio o incluso el retiro del este. Por ende también se
suspendera este articulo.

2.5.11.

Articulo 45. Notificacién y comunicacién de los resultados en la evaluacién del desempefio laboral. La evaluacién definitiva se notificara
personalmente al evaluado dentro de los dos (2) dias siguientes a la fecha en la que se produzca.

Si no pudiere hacerse la notificacién personal al cabo del término previsto en el inciso anterior, se enviara por correo certificado o electrénico
una copia de la misma a la direccién que obre en la hoja de vida del evaluado y se dejarad constancia escrita de ello, caso en el cual la
notificacién se entenderd surtida en la fecha en la cual fue entregada.

Las evaluaciones parciales y semestrales serdn comunicadas por escrito al evaluado, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha en
la que se produzcan.

Articulo 46. Recursos contra la calificacion definitiva. Contra la calificacién definitiva expresa o presunta podra interponerse el recurso de
reposicion ante el evaluador o la Comisién Evaluadora si es del caso, y el de apelacién para ante el inmediato superior de éste, cuando considere
que se produjo con violacién de las normas legales o reglamentarias que la regulan.

Los recursos se presentaran personalmente ante el evaluador por escrito y sustentados en la diligencia de notificacién personal y/o dentro de los
cinco (5) dias siguientes a ella.

En el trdmite y decisién de los recursos se aplicara lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1. Oportunidad para evaluar: En caso de obtener el porcentaje minimo satisfactorio por omisién del evaluador, el evaluado podré a
través de los recursos de reposicién y apelacion, alcanzar un porcentaje superior, siempre y cuando presente las evidencias soporte del
cumplimiento de los compromisos, pudiendo incluso acceder al nivel sobresaliente.

Paragrafo 2. En las entidades pertenecientes a los Sistemas de Carrera Especificos y Especiales de Origen Legal, se aplicara lo dispuesto en la
normatividad que les sea aplicable respecto de la procedencia del recurso de apelacion.

Articulo 47. Improcedencia de recursos contra las evaluaciones parciales. Contra las evaluaciones parciales semestrales y parciales eventuales
expresas o presuntas no procedera recurso alguno, debido a que son estados de avance de la gestién del empleado.

CAPITULO XI
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Impedimentos y Recusaciones

Articulo 48. Impedimentos para evaluadores. Los responsables de evaluar el desempefo laboral de los empleados de carrera o en periodo de
prueba deberdn declararse impedidos cuando se encuentren vinculados con estos por matrimonio o por unién permanente o tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil o exista enemistad grave con el empleado a evaluar o cuando exista
cualquier causa | de impedimento o hecho que afecte su objetividad.

Articulo 49. Tramite de impedimentos para evaluadores. El evaluador al advertir alguna de las causa les de impedimento, inmediatamente la
manifestard por escrito motivado al Jefe de la entidad, quien mediante acto administrativo motivado decidird sobre el impedimento dentro de los
cinco (5) dias habiles siguientes. De aceptarlo designard otro evaluador y en el mismo acto ordenara la entrega de los documentos que hasta la
fecha obren sobre el desempefio laboral del empleado a evaluar.

El empleado a ser evaluado podrd recusar al evaluador ante el Jefe de la entidad cuando advierta alguna de las causa les de impedimento, para
lo cual allegara las pruebas que pretenda hacer valer. En tal caso se aplicard el procedimiento descrito en el inciso anterior en lo que sea
pertinente.

En todo caso la recusacién o el impedimento deberdn formularse y decidirse antes de efectuar la calificacién de la evaluacién parcial semestral y
/ o definitiva.

Articulo 50. Impedimentos para miembros de la comisién de personal. Para todos los efectos, a los miembros de las Comisiones de Personal se
les aplicaran las causales de impedimento y recusacion previstas en la normatividad vigente.

Los representantes del nominador en la Comisién de Personal al advertir una causal que les impida conocer del asunto objeto de decisién ,
deberan comunicarla inmediatamente por escrito motivado al Jefe de la entidad, quien decidird dentro de los dos (2) dias siguientes, mediante
acto administrativo motivado y designara al empleado que lo ha de reemplazar si fuere el caso.

Cuando el impedimento recaiga sobre alguno de los representantes de los empleados, asi lo manifestara a los demas miembros de la Comisién
de Personal, quienes en la misma sesion decidirdn si el impedimento es o no fundado. En caso afirmativo, lo declarardn separado del
conocimiento del asunto y designaran al suplente. Si fuere negativa, podrd participar en la decisién del asunto.

Articulo 51. Trdmite de impedimentos para miembros de la comisién de personal. Cuando la recusacién se refiera a alguno de los representantes
del nominador en la Comision de Personal, el escrito contentivo de ella se dirigira al Jefe de la entidad.

Cuando la recusacién afecte a alguno de los representantes de los empleados en la Comisidn de Personal, se propondrad ante los demas
miembros a través del secretario de la misma.

Las recusaciones de que trata esta disposicion se decidiran de conformidad con el procedimiento sefialado en el Titulo VIl del Decreto Ley 760
de 2005.

Articulo 52. Recusacion de miembros de las comisiones de personal. Cuando exista una causal de impedimento en un miembro de la Comisién
de Personal y no fuere manifestada por él, podra ser recusado por el interesado en el asunto a decidir, caso en el cual allegara las pruebas que
fundamentan sus afirmaciones.

Articulo 53. Improcedencia de recursos contra el acto que resuelve el impedimento o recusacién. Contra las decisiones que resuelven el
impedimento o la recusaciéon no procedera recurso alguno.

Las normas sobre procedimiento sefialadas en este capitulo deberan ser adicionadas con las demads disposiciones legales vigentes en la materia
(Texto resaltado demandado).

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica indicé que los articulos reglamentan aspectos de tipo procesal y procedimental, lo que es
competencia exclusiva del Congreso de la Republica.

Sobre el particular debe decirse que el articulo 39 de la Ley 909 de 2004 sefial6 que lo responsables de evaluar deben hacerlo «siguiendo la
metodologia contenida en el instrumento y en los términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expida».

A su vez, el articulo 2.2.8.1.7. del Decreto 1083 de 2015 determiné que si en el sistema tipo de evaluacién disefiado por la CNSC se sefalaron
varios empleados responsables de evaluar se deberd indicar «quién tendra la responsabilidad de notificar la calificacién y resolver los recursos
que sobre esta se interpongan».

De igual modo, el articulo 2.2.8.1.9 ibidem precisé que las comunicaciones de las evaluaciones se hardn conforme con «el procedimiento que
debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil». Asi mismo establecié que las calificaciones se notificardn «conforme con el

procedimiento ante y por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y contra ellas proceden los recursos de reposicién y apelaciéon».

De esta manera, para la Sala Unitaria es claro que tanto la Ley 909 de 2004 como el Decreto 1083 de 2015 facultaron a la CNSC para que
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elaborara el sistema tipo de evaluacién, potestad que incluia, acorde con la normativa citada, el desarrollo del respectivo procedimiento bajo el
cual se debia adelantar dicha tarea con atencidén de los pardmetros esbozados, esto es, previendo garantizar la comunicacién de las
evaluaciones, la notificacién de las calificaciones y la interposicion de los recursos.

Asi las cosas, la CNSC al emitir las normas demandadas cumplié con las disposiciones de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, ya que
fijo el procedimiento a seguir para la notificacién y comunicacién de los resultados de la evaluacién de desempefio y la procedencia de los
recursos contra la calificacion parcial y definitiva.

Ahora, en lo que respecta a la regulacién consagrada en los articulos 48 a 53 del Acuerdo 565 de 2016 enjuiciado, la Sala Unitaria encuentra que
es un desarrollo de los principios que rigen la evaluacién del desempefio consagrados en el articulo 2.2.8.1.2 del Decreto 1083 de 2015 y que
indican que estas deben ser «Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad», luego, en principio, no quebrantan ni el decreto en
mencién ni la Ley 909 de 2004.

Ademas, si bien la ley referida no especificé lo relacionado con impedimentos de los evaluadores, lo cierto es que al sefialar en el articulo 39 que
la evaluacién debe hacerse conforme con los términos del instrumento y del reglamento y al autorizar la expedicién del sistema tipo de
evaluacién su inclusién no significé una intromisién en las competencias del legislador.

Asi las cosas, no procede la suspensién provisional de los articulos 45 a 53 del Acuerdo 565 de 2016.
2.5.12.

Articulo 54. Empleados de libre nombramiento y remocién. En virtud de lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.10.10 del Decreto 1083 de
2015, los empleados de Libre Nombramiento y Remocién que no ocupen empleos de Gerencia Plblica, serdn evaluados con los criterios y los
instrumentos que se aplican en la Entidad para los empleados de Carrera Administrativa. El resultado de la evaluacién del desempefio laboral
estara ligado a los Planes de Estimulas e Incentivos que aplique en la respectiva entidad, asi como para el otorgamiento de encargos (Lo
resaltado es lo demandado).

La Sala Unitaria se remite a lo expuesto en el acapite 5.2.1. en el que se expuso que la Ley 909 de 2004 en sus articulos 37 a 40 y el Decreto
1083 de 2015 en el Titulo 8°, articulos 2.2.8.1.1. al 2.2.8.1.12, regularon todo lo concerniente a la evaluaciéon de desempefio de los empleados
de carrera administrativa, luego la CNSC en el sistema tipo que ordend expedir el articulo 40 de la ley referida no podia adicionar o hacer
extensiva la normativa a otros servidores publicos, puesto que su funcién de administrar y vigilar la carrera administrativa no se lo permite, por
lo que desbordé sus competencias.

Por tanto se declarara la suspensién provisional de la norma analizada.
2.5.13.

Articulo 55. Difusién y capacitacion. La Comision Nacional del Servicio Civil en colaboracién y coordinacién con las entidades sujetas a la
implementacién del presente Acuerdo, desarrollard un Plan de Capacitacion con el fin de divulgar, sensibilizar y entrenar a los intervinientes del
proceso en la adecuada aplicacion del Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral Independientemente de la capacitacién impartida por
la Comisién Nacional del Servicio Civil, las entidades deberan adelantar sus propios procesos de capacitacion sobre la Evaluacion del Desempefio
Laboral, incluyendo el tema desde la etapa de induccién (Resaltado demandado).

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica manifesté que la CNSC no podia a través de la norma citada apropiarse de la funcién de
capacitacion de los empleados publicos, aspecto que por mandato de la Leyes 489 de 1998 y 909 de 2004 le corresponde.

Pues bien, de conformidad con el literal h) del articulo 14 de la Ley 909 de 2004 al Departamento Administrativo de la Funcién Publica le
compete «Definir las politicas generales de capacitacién y formacién del talento humano al servicio del Estado en la Rama Ejecutiva del Poder
Plblico y asesorar y apoyar técnicamente a las distintas unidades de personal en estas materias» (Resalta el Despacho).

La capacitacién a que se hace referencia estd orientada al desarrollo de capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias
fundamentales de los empleados publicos, y su propésito es lograr una eficacia personal, grupal y organizacional®.

Por su parte el Decreto 1083 de 2015 sefiald que la finalidad de los programas de capacitacién proferidos por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica es el® «desarrollo de las competencias laborales necesarias para el desempefio de los empleados publicos en niveles de
excelencia». (Resaltado del Despacho).

A su vez el decreto advirti6 que los planes de capacitacién deben® «responder a estudios técnicos que identifiquen necesidades y
requerimientos de las areas de trabajo y de los empleados, para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias laborales»
(Negrilla fuera del texto original).

De acuerdo con lo expuesto, es claro que al Departamento Administrativo de la Funcién Pubica le compete formular el plan de capacitacion de
los empleados publicos, empero, con orientacion al desarrollo de las competencias laborales y con el fin de mejorar el desempefio personal y el
logro de los objetivos institucionales.
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Lo dicho descarta que la CNSC hubiese invadido las competencias de tal entidad, en razén a que la capacitacion a la que hace referencia el
articulo 55 del Acuerdo 565 de 2016 tiene como propdsito la divulgacién del sistema tipo de evaluacién del desempefo entre las entidades
sujetas a la Ley 909 de 2004 y los empleados encargados de aplicarlo.

Quiere decir ello, que la norma no pretende usurpar las competencias de la parte demandante en lo que a la formacién del talento humano se
refiere, puesto que el fin y objetivo del articulo enjuiciado es informativo, y si bien también pretende la preparacién de los evaluadores esta se
limita Unicamente a temas de implementacién del Acuerdo 565 de 2016.

Por lo anterior se negara la suspensién provisional de la norma acusada.
2.5.14.

Articulo 56. Vigilancia y control. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales solicitara
informes, ordenara visitas de inspeccién, vigilancia y control y, si fuere necesario, adoptard los mecanismos que le permitan verificar la
aplicacién correcta de las normas y procedimientos de Evaluacion del Desempefio Laboral de los empleados sujetos de evaluacién (La parte
resaltada es la demanda).

La parte demandante manifesté que la CNSC por disposicién legal solo tiene asignadas las funciones de vigilancia y administracion del sistema
de carrera administrativa, empero no el de inspeccién que le atribuye la norma acusada sobre las entidades obligadas a la aplicacién de la Ley
909 de 2004.

Al igual que se resolvid la suspensién provisional del literal b) del numeral 1° del articulo 8° el Acuerdo 565 de 2016 en el acépite 2.5.3. de esta
providencia, la Sala Unitaria negard la de la norma citada, con fundamento en idénticas razones a las esbozadas anteriormente y que indican
que la CNSC, acorde con el postulado normativo con la funcién de vigilancia otorgada en el articulo 130 Constitucional, le corresponde controlar
y hacer cumplir las normas relativas a la carrera administrativa de forma coercitiva, impartiendo érdenes e imponiendo sanciones, lo cual, tal
como se sefiald, encierra facultades de inspeccién sobre los procesos de evaluacién de desempefio.

3. Decision.

De conformidad con la comparacién de los apartes demandados del Acuerdo 565 de 2016 y el contenido de la Ley 909 de 2004 y el Decreto
1083 de 2015, la Sala Unitaria pudo constatar, de manera preliminar y sin que ello constituya un juicio definitivo sobre la legalidad de la norma,
que la Comisién Nacional del Servicio Civil al proferirla actué dentro del marco de las competencias asignadas y acorde con los parametros
establecidos en las normas enunciadas.

Se exceptlan de esta conclusién los apartes de las disposiciones que a continuacién se relacionan y de las cuales se declarard la suspension
provisional en tanto que la CNSC si extralimité sus competencias al expedirlas:

i) Del articulo 6° numeral 2° la expresion «Los empleados de Libre Nombramiento y Remocién, distintos a los de Gerencia Publica», conforme la
razones expuestas en el acapite 2.5.1.

ii) Del articulo 10 el siguiente enunciado contenido en el inciso 1° del literal b) «los servidores de periodo y los directivos docentes se asimilaran
a empleados de Libre Nombramiento y Remocién», de acuerdo con los argumentos esbozados en el acépite 2.5.4.

iii) El rango de cualificacion denominado «destacado» contenido en los articulos 15, 27 y 41 el Decreto 565 de 2016, en consideracion las
razones indicadas en los acapites 2.5.6, 2.5.7 y 2.5.10.

Se negara entonces la solicitud de suspensién provisional del resto de las expresiones acusadas contenidas en los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del
Acuerdo 565 de 2016 proferido por la Comisién de Nacional del Servicio Civil.

Sin embargo, se aclara que ello no impide que continte el trdmite del proceso y mediante sentencia que haga transito a cosa juzgada se decida
de fondo sobre la legalidad del acto administrativo demandado.

En mérito de lo expuesto, la Sala Unitaria
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RESUELVE
1. Decretar la suspensién provisional de los siguientes apartados del Acuerdo 565 de 2016:

i) Del articulo 6° numeral 2° la expresion «Los empleados de Libre Nombramiento y Remocién, distintos a los de Gerencia Publica», conforme la
razones expuestas en el acapite 2.5.1.

ii) Del articulo 10 el siguiente enunciado contenido en el inciso 1° del literal b) «los servidores de periodo y los directivos docentes se asimilaran
a empleados de Libre Nombramiento y Remocién», de acuerdo con los argumentos esbozados en el acépite 2.5.4.

iii) El rango de cualificacién denominado «destacado» contenido en los articulos 15, 27 y 41 el Decreto 565 de 2016, en consideracion las
razones indicadas en los acapites 2.5.6, 2.5.7 y 2.5.10.

2. Denegar la suspension provisional solicitada del resto de las expresiones acusadas contenidas en los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 39, 41, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56 y 57 del Acuerdo 565 de
2016 proferido por la Comisiéon de Nacional del Servicio Civil.
COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE.
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
Consejero de Estado
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