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EDEMANDANTE: CESAR AUGUSTO DE JESUS NUNEZ CUERVO
DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacion
Asunto: Insubsistencia

Segunda Instancia - Ley 1437 de 2011

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida el siete (7) de mayo de dos
mil catorce (2014) por medio de la cual el Tribunal Administrativo del Meta, neg6 las pretensiones de la demanda promovida por César Augusto
de Jesus Nufiez Cuervo contra la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 247" del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda
César Augusto de Jesus Nufez Cuervo, por intermedio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control previsto en el articulo 138 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, demandé la nulidad de la Resoluciéon 01211 del veintiséis (26) de
julio de dos mil doce (2012), a través de la cual el Fiscal General de la Nacién declaré insubsistente el nombramiento como Director Seccional
del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Direccién Seccional de Villavicencio.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité condenar a la Fiscalia General de la Nacién a reintegrarlo al cargo que venia desempefiando sin
solucién de continuidad para todos los efectos legales y prestacionales, asi como se le repare el dafio, tomando en equivalencia como medida de
tasacién, todos sueldos, prestaciones, cesantias, vacaciones, incrementos salariales, prestacionales, bonificaciones y otros, que se hayan
concedido y pagado en la misma cuantia de lo cancelado a quien lo reemplazd, con la debida indexacién hasta el momento del pago efectivo de
la sentencia y actualizadas atendiendo la variacion del indice de precios al consumidor, conforme lo establezca el DANE, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011; asi como el pago de los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia a la tasa que
establezca la Superintendencia Bancaria.

Como pretension subsidiaria solicita la reparacién del dafio de orden moral para el demandante, su conyuge y sus dos menores hijas, estimado
en cien (100) salarios minimos legales para cada uno, reparacion debidamente indexada y como si no hubiese existido solucién de continuidad,
desde el momento del retiro irregular y hasta que se emita la sentencia que pone fin al presente proceso y se cancele efectivamente la
sentencia.

Asi mismo, solicité que se dé cumplimiento a la sentencia definitiva en dinero efectivo y no en bonos de deuda publica, conforme a lo
establecido en los articulo 176 y 176 del C.P.A.C.A., y que se le prohiba expresamente descontar los dineros recibidos del erario publico,
producto de cualquier pago por prestacion de servicios o dineros recibidos por discapacidad laboral

1.2. Hechos

Los hechos en que se fundan las pretensiones de la demanda, en sintesis son los siguientes:

El actor ingresé a la Fiscalia General de la Nacién nombrado en provisionalidad en el cargo de Investigador Judicial el 28 de julio de 1994.

Ascendi6 al cargo de Profesional Universitario | el 6 de marzo de 1997 adscrito al Cuerpo Técnico de Investigacién - C.T.l. - Cundinamarca, para
luego pasar a desempefiarse como Investigador Judicial Il el 31 de agosto de 2000 en la misma dependencia. El 7 de febrero de 2001 es
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nombrado provisionalmente como Director Seccional Administrativo y Financiero de Cundinamarca y fue trasladado como Director Seccional del
CTl en Monteria y posteriormente en Cartagena y Bogotd. EI 17 de abril de 2005 es encargado de las funciones como Director Nacional del C.T.I.
y a su culminacién, regreso como Director Seccional en Ibagué (17 de enero de 2006). El 2 de febrero de 2008 es trasladado como Director del
C.T.I. de Villavicencio cargo que desempefié hasta el 31 de julio de 2012, fecha en que le fue notificada la resolucién de insubsistente.

Afirmd que la «causa de la motivacién de su retiro el que Desempefidndose en el cargo CTI en Villavicencio del que fue retirado, inicié una
politica con la bandera de la Direccién del CT.l. luchar contra la corrupcién al interior de la Institucién, desde su llegada se judicializaron y
capturaron 6 servidos publicos, (...), se lograron 4 resoluciones de insubsistencia por estos hechos, y tres traslados a Nivel Nacional y se han
compulsado copias en 71 Procesos Disciplinarios (...)»

1.3. Normas violadas y concepto de violacién

Como normas violadas se citan en la demanda las siguientes:
De la Constitucién Politica, los articulos 109, 125y 251.

Del Cédigo Contencioso Administrativo, el articulo 137.

Al explicar el concepto de violacién se sostuvo que:

Afirmé que el retiro del actor obedecid por razones de confianza en cuanto a la persona y desconocié el precedente jurisprudencia de no motivar
el acto de retiro de un funcionario de libre nombramiento y remocion.

Manifestd que los motivos que ocasionaron el retiro del demandante obedecen en sentir del nominador, en la falta de confianza, lo que
demuestra que actio con fines diferentes a los concedidos en la ley, que afecta el acto acusado de ausencia al principio de presuncién de
legalidad, en cuanto se persiguié un fin diferente, como era el nombrar en los cargos directivos a personas que comulgaran con sus intereses y
fines politicos.

Reitera que no era necesario que el acto de insubsistencia estuviera motivado por cuanto se trataba de un funcionario de libre nombramiento y
remocién y calificar al actor como una persona no confiable, razones que desconoce el actor.

Adujo la falsa motivacién en la expedicién del acto de insubsistencia, realizada por el Fiscal General de la Nacién al advertir publicamente el
retiro del cargo de aquellas personas que tuvieran en curso procesos penales o disciplinarios, circunstancia en la cual el actor se encontraba sin
que se haya realizado verificacién al respecto. Asi mismo, hace consistir la falsa motivacién en que existieron argumentos distintos a la buena
marcha de la institucién, acusandolo de que existian investigaciones penales y disciplinarias en su contra, que generaron el retiro ante la falta
de confianza.

Finalmente, sostuvo que la persona que lo reemplazé no tiene las calidades, preparacidon ni experiencia que poseia el demandante para el
desempeiio del cargo.

1.4. Contestacion de la demanda
Vencido el término de traslado de la demanda, la Fiscalia General de la Nacién guard¢ silencio.
1.5. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo del Meta en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 179 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, profirié sentencia el 7 de mayo de 2014, mediante la cual negd las pretensiones de la demanda y condend
en costas a la parte demandante.

Sostuvo que si en el acto de desvinculacidn se afirmé que la designacién se realiza por razones de confianza intuito personae, ello no es ilegal,
en cuanto los empleos de libre nombramiento y remocién poseen una naturaleza especial, escogidos a discrecionalidad del nominador, con
fundamento en el alto grado de confianza y con el fin de ejercer una buena administracion.

Afirmé que el nominador puede retirar del servicio a quienes ocupen cargos de libre nombramiento y remocion, con el propdsito de reacomodar
su equipo de trabajo, con el fin de ejecutar politicas generales propias y con la libertad de escoger quienes cumplen los fines de la entidad que
tienen a cargo.

Sefald que las capacidades personales y profesionales del actor, no le generan por si solas fuero de estabilidad, asi como no puede limitar la
facultad discrecional que la ley le otorga al Fiscal General de la Nacién para remover al demandante. Asi mismo establecié que del acto
administrativo no se infiere que tuviera un fin distinto al que sefala el ordenamiento juridico y del cual se pueda deducir que el Fiscal obtenia un
beneficio particular, que comprometa la validez del acto enjuiciado

Hace referencia a las noticias de los medios de comunicaciéon que contienen expresiones de otros funcionarios sobre las desvinculaciones
realizadas, las cuales no constituyen un soporte probatorio valido del que se deduzca un reproche factico contra el acto acusado, de tal suerte
gue no se puede desvirtuar la presuncién del acto administrativo acusado.
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1.6. Fundamento del recurso de apelacién

El apoderado del demandante, formuld recurso de apelacién en contra de la sentencia, con las siguientes consideraciones (ff. 295 a 318 del
expediente):

Manifesté que con la expedicidn del acto acusado se incurrié en desviacién de poder, en cuanto que los verdaderos motivos del retiro del actor
no fue como se aduce el ejercicio de la facultad discrecional por razones del buen servicio, sino fundada en fines politicos para cumplir cuotas
burocréticas, lo que conllevo al desmejoramiento del servicio, pues su reemplazo no cumplia los requisitos para desempefar el cargo y tenia
multiples problemas judiciales.

Alegé que la carga de la prueba se invierte, y le correspondia a la demandada demostrar que la decisién obedecié a razones del servicio publico;
sin embargo manifiesta que de las pruebas allegadas al expediente se pudo establecer que el reemplazo del actor estaba siendo investigado
penal y disciplinariamente, no poseia la capacidad e idoneidad para desempefiar el cargo, pruebas arrimadas por la parte demandante y que no
fueron desvirtuadas por la entidad.

Argumenté que las presuntas investigaciones en contra del doctor Nufiez Cuervo y que se dieron a conocer en los medios hablados y escritos
para justificar el retiro por no tener confianza, fueron archivadas o se inhibié de iniciar accién disciplinaria. Por el contrario, de los informes de
gestién para calificacién de los afios 2003, 2005 y hasta el momento del retiro, el demandante demostré una actividad extraordinaria en el
ejercicio de las funciones.

Adujo que la facultad extraordinaria con la que cuenta el Fiscal General de la Nacién, para remover del cargo, se debe ejercer dentro de los
limites del mejoramiento del buen servicio, circunstancia que no sucedié en sub - lite. Reiterdé que su reemplazo solo duré un (1) afio en el cargo,
no poseia las calidades profesionales necesarias para ejercer el cargo, en el ejercicio de sus funciones efectué diligencias de investigacién y
realiz6 capturas ilegales, que conllevé a que el Fiscal lo separara del cargo y trasladara a otro cargo.

1.7. Alegatos de conclusién

La parte demandante en memorial visible a folios 344 a 360 del expediente, reitera los argumentos expuesto en el recurso de apelacién, para
manifestar que no le era dable al nominador insertar en el acto administrativo, la motivacién de la insubsistencia en razén a la desconfianza que
le tenfa al demandante.

Sostuvo que le correspondia a la Fiscalia General de la Nacidn de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 2400 de 1968, dejar la
constancia de las causas que motivaron el retiro, en la hoja de vida del demandante, actuacién que no cumplié.

Afirmé que la sentencia apelada no se ajusta a derecho ni al precedente jurisprudencial, en cuanto que la confianza intuito personae se refiere a
las calidades especiales, que constan en su desempefio profesional, en su hoja de vida y no en razones subjetivas, por lo que no se ha debido
sancionar al actor con el retiro.

Adujo que el reemplazo del demandante tiene en su hoja de vida multiples manchas, no tiene las cualidades y capacidades profesionales para
haber asumido como Director Seccional, lo que generd desmejoramiento en el servicio publico y traumatizé el buen desarrollo del servicio
publico.

De lo alegado en el recurso de apelacién y en los alegatos de conclusién, solicita se revoque el fallo recurrido y en su lugar se accedan a las
pretensiones de la demanda.

La entidad demandada y el Agente del Ministerio Plblico, guardaron silencio.
2. CONSIDERACIONES
1.7. Marco normativo

El articulo 125 de la Constitucién Politica, sefiala la forma de provisién de los empleos en los 6rganos y entidades del Estado, previendo que la
regla general son de carrera administrativa, con excepcién de los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores
oficiales y aquellos que expresamente determine el legislador.

Por su parte, el articulo 253 de la Carta Politica dispuso que: «La ley determinara lo relativo a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia
General de la Nacidn, al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracién, prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de su dependencia». En cumplimiento de lo
anterior, se expidié el Decreto 261 de 2000, por medio del cual se modificéd la estructura de la planta de personal de la Fiscalia General de la
Nacién, normatividad derogada por la Ley 938 de 2004, por el cual se regulé el estatuto organico del ente demandado.

Mediante la promulgacion de la Ley 270 de 1996 «Ley Estatutaria de Administracién de Justicia», en su articulo 130 establecié la clasificacién
de los empleos y catalogé dentro de los de libre nombramiento y remocién, el cargo de Director Seccional adscrito a la Fiscalia General de la
Nacién, cargo desempefiado por el actor, que se caracteriza por poseer funciones de conduccidn y orientacién institucional, y para su
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desempefio se requiere de un alto grado de confianza, con fundamento en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 938 de 2004".

En estos casos, el factor determinante para la provisién de estos cargos, radica en la confianza y responsabilidad que se exige para el
desempefio de las funciones encomendadas, circunstancia que le permite al nominador disponer libremente para seleccionar y retirar a sus
empleados, atendiendo las labores a desarrollar y el grado de confiabilidad que se insta, incluso sin que se haga necesario expresar los motivos
para adoptar tal determinacion.

La Ley 909 de 2004 «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones», establecié en el numeral 2 del articulo 39, que se aplicard de manera supletoria a las carreras especiales, entre las que se
contempla a la Fiscalia General de la Nacién, en los casos en que se presente vacios normativos. Sin embargo, esta disposicidon establecié la
discrecionalidad del nominador para el retiro de empleos de libre nombramiento y remocién, mediante acto no motivado. En efecto, el articulo
41 ibidem, dispuso:

«El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocién y de carrera administrativa se produce en los
siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocién;

(..)

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado.»

Conforme a la transcripcion realizada, tratdndose de empleos de libre nombramiento y remocién, el legislador quiso que el sistema de retiro se
hiciera mediante acto no motivado, de tal suerte que el nominador en ejercicio de la facultad discrecional que le asiste, procediera a la
desvinculacién, siempre y cuando la necesidad del mejoramiento del servicio asi lo aconsejara. No obstante lo anterior, es de competencia de las
partes desvirtuar o probar, segun sea el caso, la presuncién de legalidad de la cual se encuentran revestidos todos los actos administrativos.

2.3 Hechos probados
De conformidad con el material probatorio recaudado en el proceso, se encuentra acreditado lo siguiente:

El sefior Cesar Augusto de Jesus Nufiez Cuervo fue nombrado mediante Resolucién 0 - 1369 del 15 de julio de 1994, como Investigador Judicial |
en la Direccion Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de Bogota en la planta asignada para las Unidades Locales (ff. 17 - 22).

Por Resolucién 008 del 1 de febrero de 1995 es encargado de las funciones de Coordinador de la Unidad Investigativa de Soacha, Seccién
Investigaciones de la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de Santafé de Bogotd y Cundinamarca (ff. 23 - 24).

El Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones de Santafé de Bogota y Cundinamarca por Resoluciéon 028 del 11 de mayo de 1995
(ff. 25 -26), designé al demandante como Coordinador de la Unidad Investigativa de Zipaquira, Seccién Investigaciones, para posteriormente por
Resolucion 055 del 31 de octubre de 1995 le asigna las funciones de Jefe de la Brigada de Homicidios de Soacha, de la Coordinacién de Unidades
de Policia Judicial de Cundinamarca (ff. 28 - 29).

Mediante Resolucion 0002 del 2 de julio de 1996, la Directora Seccional del CTI Cundinamarca, lo asigné como Jefe de la Unidad Investigativa CTI
de Zipaquird mientras dura el término de las vacaciones del titular, esto es hasta el 26 de julio de 1996; mediante Resolucién 013 del 30 de
septiembre de 1996 le asigna las funciones de Jefe Seccién | de la Seccién de Criminalistica (ff. 32 - 33) y por Resolucién 0001 del 28 de junio de
1996 lo adscribe como Investigador Judicial I a la Unidad Investigativa CTI de Chia (ff. 34 - 36).

A folio 38 del expediente, obra la Resolucion 000435 del 25 de febrero de 1997, en la cual el Director Seccional Administrativo y Financiero de la
Fiscalia General de la Nacion, traslada al sefior NUfiez Cuervo en su condicién de Investigador Judicial | de la Unidad Investigativa del Cuerpo
Técnico de Investigacion Chia, al despacho de la Direccién Seccional del CTI Cundinamarca.

El Fiscal General de la Nacién mediante Resolucién 0 - 0521 del 27 de febrero de 1997 nombrd al actor con caracter provisional, en el cargo de
Profesional Universitario Judicial | de la Direccién Seccional del CTl de Cundinamarca (f. 39). Posteriormente, lo nombra como Director Seccional
del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Direccién Seccional de Monteria mediante Resoluciéon 0 - 0089 del 22 de enero de 2011 (f. 41),
posesionado el 7 de febrero de 2001 (f. 42).

Por Resolucién 2 - 3217 del 12 de diciembre de 2011, la Secretaria General de la Fiscalia General de la Nacidn traslada al actor como Director
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de Cartagena (f. 43).

El Vicefiscal General de la Naciéon mediante Resolucién 1 - 0099 del 23 de agosto de 2002 le concede comisién de servicios al exterior, previo
analisis de conveniencia, importancia e interés para la entidad del 10 al 13 de septiembre de 2002 para participar en 48th Annual Seminar &
Exhibits - Asis Internacional 2002 en la ciudad de Philadelphia (EEUU) - ff. 44 a 45 -.

El 25 de noviembre de 2002, la Secretaria General por Resolucién 2 - 2780, trasladd al sefior Cesar Nufiez Cuervo a la Direccién Seccional del
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Cuerpo Técnico de Investigacion de Bogota (f. 47), y mediante Resolucién 2 - 0123 a la Direccién Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion
de Ibagué, por necesidades del servicio (f. 49).

Mediante Resolucién 2 - 0371 del 20 de febrero de 2008, es trasladado como Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacion de
Villavicencio, por necesidades del servicio, notificada personalmente el 21 de febrero de la misma anualidad, conforme se observa a folios 50 a
54 del expediente.

La Secretaria General de la Fiscalia General de la Nacién le concede comisién de servicios al exterior para que participe en el “Seminario
Regional sobre Técnicas de Investigacién en Materia de Delito y Homicidio, Especificamente: Criminalistica, Balistica, Ciencia Forense y la
Importancia de la Cadena de Custodia” que se llevd a cabo del 16 al 18 de junio de 2009 en la ciudad de Caracas - Venezuela, de acuerdo a lo
obrante en la Resolucién 2 - 1079 del 20 de mayo de 2009 (ff. 55 - 57).

Mediante providencia de 4 de febrero de 2010 proferida por la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial dentro del
radicado 1US 221743 - 2009, se inhibe de iniciar accién disciplinaria en contra del demandante en su condicién de Director Seccional del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia de Villavicencio por la queja formulada el 21 de julio de 2009 (ff. 60 - 66).

El Fiscal General de la Nacién mediante Resolucién 01211 del 26 de julio de 2012, declaré insubsistente el nombramiento como Director
Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacién de la Direccién Seccional de Villavicencio, realizado al actor, por ostentar un cargo de libre
nombramiento y remocién, el cual fue efectuarse «por razones de confianza intuito personae en orden a plasmar y ejecutar politicas generales
disefiadas por el nominador.» (ff. 15 - 16)

Obra a folios 58 a 59 del expediente, oficio presentado al Fiscal General de la Nacién de la época, en el que alude al informe de gestién 2008 -
2012 presentado cuando se desempefid como Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigacién de Villavicencio, de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley 951 de 2005.

A folios 69 a 73 del expediente obra extracto de la hoja de vida del sefior NUfiez Cuervo, expedida por la Fiscalia General de la Nacién, en la cual
se observan la informacién académica y los diferentes cursos realizados.

2.4 Caso concreto

Descendiendo al caso controvertido, la Sala observa que el sefior Cesar Augusto de Jesus Nufiez Cuervo para el momento en que fue retirado de
la entidad mediante declaratoria de insubsistencia, se encontraba desempefiando un cargo considerado de libre nombramiento y remocién para
todos los efectos legales, por no haber accedido al cargo por concurso o seleccidon por méritos ni haber sido inscrito en el escalafén de la carrera
administrativa, circunstancia que hacia procedente que el nominador validamente lo retirar del servicio, en ejercicio de la facultad discrecional y
sin necesidad de adelantar procedimiento previo para la expedicién del acto o motivar su contenido, es decir, no se encontraba amparado por
ningun fuero de estabilidad relativa en el cargo, bien por los derechos de carrera o por el nombramiento en periodo fijo.

No obstante lo anterior, es necesario precisar, que el grado de confianza que se requiere para desempefar esta clase de cargos, es lo que le
confiere al nominador la posibilidad para disponer libremente de su provisién y retiro, lo que supone que su eleccién es por motivos de indole
personal o de confianza.

Por su parte, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, anteriormente mencionado, establece la facultad discrecional de remover libremente a los
empleados que ocupen cargos de libre nombramiento y remocién, medida que debe ser ejercida dentro de los pardametros de la racionalidad y
proporcionalidad, tal y como la jurisprudencia constitucional lo ha sostenido, esto es, debe existir una norma de rango constitucional o legal que
establezca expresamente la discrecionalidad, su ejercicio sea adecuado a los fines que la norma autoriza y en donde la decisiéon debe ser
proporcional a los hechos que le sirven de fundamento, en concordancia a lo establecido en el articulo 44 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.’

Asi las cosas, el acto administrativo por medio del cual se retira del servicio, se presumen expedido con fundamento en supuestos de hechos
reales, objetivos y ciertos y en aras del buen servicio publico, presunciéon legal susceptible de ser desvirtuada en sede jurisdiccional y con el
Unico objetivo de demostrar que el motivo determinante para la desvinculacién, fueron razones diferentes al buen servicio publico y al interés
general.

Conforme a lo anterior, el hecho de que la Fiscalia General de la Nacién para el momento en que expidié el acto acusado, hubiese basado su
decisién en consideracién a la confianza de quien debe ocupar esta clase de empleos, conforme se dejé establecido, y que las mismas hayan
sido plasmadas en el acto administrativo que se acusa, sin que la ley exija este requisito para la validez, ello no vicia el acto administrativo de
ilegalidad, ni genera su nulidad por el simple hecho encontrarse motivado, como erréneamente lo afirma el demandante en el recurso de alzada;
simplemente se considera que la Fiscalia General de la Nacién actué en garantia al derecho de contradiccién y defensa, junto con los principios
de legalidad y publicidad que llevan implicitas las actuaciones de la administracion.

Ahora bien, el demandante argumenta que la persona nombrada en su reemplazo, no tenia las condiciones ni requisitos para desempefiar el
cargo como Director Seccional del CTI, y pone de presente que fue objeto de investigaciones disciplinarias por su proceder en el ejercicio de sus
funciones que conllevaron a que fuera trasladado a otra dependencia al interior de la entidad, circunstancias que generaron el desmejoramiento
en la prestacion del servicio y vicié el acto acusado de ilegalidad.
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Para responder este cargo, es preciso que la Sala examine el caudal probatorio allegado, con el fin de dilucidar si la decisién de la Fiscalia
General de la Nacién, fue contraria al buen servicio.

Dentro del material probatorio allegado por el actor, obra a folios 183, 199 a 215 del cuaderno No. 1, impresiones de avisos de periddico de
diversos medios de comunicacién escrito, calendados agosto de 2013, en las cuales se hace referencia a la remocién del sefior Pedro Julio
Gordillo Hernédndez en su condicién de Director Seccional del Cuerpo Técnico de Investigaciones del Meta, por las presuntas arbitrariedades que
cometid en el ejercicio del cargo, motivo por el cual se hizo acreedor a ser trasladado a otro empleo al interior de la misma Fiscalia General de la
Nacién.

Por lo anterior, no se logré establecer si el sefior Gordillo Hernédndez, al que hace alusién los avisos anteriormente aludidos, fue la persona que
se nombré en reemplazo del actor como Director Seccional del CTI en el Meta, ni se aportd al expediente la hoja de vida que confirmara dicha
afirmacién, como tampoco se logré demostrar el presunto desmejoramiento del servicio aludido en la demanda.

La Sala ha de manifestar que se trata de simples afirmaciones sin respaldo probatorio, que le impiden a esta Corporacién llegar al
convencimiento que con la expedicién del acto demandado se incurrié en desmejoramiento del servicio y que se obré con motivos diversos y
contrarios a la facultad discrecional de la cual se encuentra investido el nominador.

Esta Corporacidn reitera que la apreciacién de los medios de prueba allegados al expediente, exigen que el operador judicial logre un nivel de
conviccion tal, que le permitan establecer de manera clara y sin confusién alguna que la desviacién de poder endilgada al acto que se enjuicia,
se encuentre apoyada en motivos diversos a la buena marcha de la administracién. Si se retira a un funcionario y se nombra en su reemplazo a
quien no relne las condiciones ni requisitos para ejercer el cargo o que con su actuar no se logré la prestacion eficiente del servicio, es
indudable que tal proceder no se encuentra basado en razones del buen servicio, circunstancias que en el caso que se analiza, no se logré
demostrar.

Analizado en conjunto el material probatorio, observa la Sala que no se allegd elementos de juicio suficientes que permitieran determinar la
presunta conexidad de los hechos narrados en los avisos de prensa con la facultad discrecional con que obrd la Fiscalia General de la Nacién
para retirar del servicio al demandante, pues tal y como lo sefald el a quo, esta situacién no incide en la decisién discrecional ejercida por la
administracion

Finalmente, al expediente se allegé la hoja de vida del actor, en la cual se demuestra las capacidades y logros académicos, asi como que su
desempefio fue excelente y eficiente, lo que conllevé a que a lo largo de su trayectoria laboral al servicio de la Fiscalia General de la Nacién,
fuera acreedor a diferentes ascensos dentro de la entidad; empero, tales circunstancias, tratdndose de decisiones discrecionales, no le generan
por si solas fuero de estabilidad ni pueden llegar a limitar la potestad discrecional que la ley le otorga al nominador, como tampoco pueden
constituirse en plena prueba para demostrar la desviacién de poder.

Unido a lo anterior, la idoneidad y eficacia en la prestacién del servicio no se pueden considerar como argumentos contundentes que permitan
desvirtuar la facultad discrecional conferida al nominador para la libre remocién. Es a la parte interesada a quien le corresponde demostrar
dentro del trdmite del proceso contencioso administrativo que la desvinculaciéon se produjo por razones de ineficiencia. De igual forma, es
obligacién de todo servidor publico prestar sus servicios en forma dptima y eficiente, en la medida que ayuda a la consecucién de los fines
esenciales del Estado; por tanto, la buena conducta del actor en el ejercicio de su cargo no garantiza su estabilidad, sino que se constituye en el
presupuesto natural del ejercicio del cargo.

Corolario a lo expuesto, se concluye que el acto demandado se expidié en ejercicio de la facultad discrecional y expedido en beneficio del
servicio publico a cargo de la entidad, y en ese sentido, el nominador se encuentra en libertad de realizar los ajustes que considere necesarios y
de ese modo, ejercer la facultad de libre remocién, circunstancia que conlleva a que el cargo de desviaciéon de poder endilgado en la demanda,
no tenga vocacién de prosperidad, y sea la razén suficiente para confirmar la sentencia apelada.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando Justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

FALLA

CONFIRMASE la sentencia de siete (7) de mayo de dos mil catorce (2014), por la cual el Tribunal Administrativo del Meta, negé las pretensiones
de la demanda formulada por el sefior Cesar Augusto de Jesus Nufiez Cuervo contra la Nacion - Fiscalia General de la Nacion.

Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Esta providencia se estudid y aprobd en sesion de la fecha.

SANDRA LISETT IBARRA VELEZ CARMELO PERDOMO CUETER

CESARALOMINO CORTES
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. El recurso de apelacién contra las sentencias proferidas en
primera instancia se tramitard de acuerdo con el siguiente procedimiento:

(...) 4. Admitido el recurso o vencido el término probatorio si a él hubiere lugar, el superior sefialard fecha y hora para la audiencia de
alegaciones y juzgamiento, que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a veinte (20) dias. Si el Magistrado Ponente considera
innecesaria la celebraciéon de audiencia ordenara, mediante auto que no admite recurso alguno, la presentaciéon de los alegatos por escrito
dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictard sentencia en el término de los veinte (20) dias siguientes. Vencido el término que
tienen las partes para alegar, se surtird traslado al Ministerio Publico por el término de diez (10) dias, sin retiro del expediente. (...).".

2 «Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de elecciédn popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demés que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.
El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

(..)»

3 ARTICULO 130. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOQS. ( .. .)

Son de libre nombramiento y remocién los cargos de Magistrado Auxiliar, Abogado Asistente y sus equivalentes; los cargos de los Despachos de
Magistrados enunciados en los incisos anteriores, los adscritos a la Presidencia y Vicepresidencia de estas Corporaciones; los de los Secretarios
de esas Corporaciones; los cargos de los Despachos de los Magistrados de los Tribunales; los cargos de Vicefiscal General de la Nacién,
Secretario General, Directores Nacionales; Directores Regionales y Seccionales, los empleados del Despacho de Fiscal General, del Vicefiscal y
de la Secretaria General, y los de Fiscales delegados ante la Corte Suprema de Justicia. Estos cargos no requieren confirmacion.

(...)

4 Estatuto Orgdnico de la Fiscalia General de la Nacién

5 ARTICULO 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una decisién de caracter general o particular sea discrecional,
debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa.
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