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Sentencia No. C-110/94
DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL

El articulo 39 de la Constitucidn unicamente excluyé a los miembros de la fuerza publica, con el objeto de preservar su absoluta imparcialidad,
pues la funcién que cumplen tiene por fin primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y del orden
constitucional. Pero la Carta de 1991 no establecid distinciones entre los demds trabajadores y, por el contrario, reconocidé esta garantia a todo
ellos, independientemente de su vinculacion a empresas privadas o a entidades publicas. Si el Constituyente no introdujo entre los servidores
del Estado distincién alguna en punto de la asociacidn sindical, aparte de la relacionada con la Fuerza Publica, es necesario concluir que el
legislador quedd facultado a la luz de la normatividad superior -lo estaba inclusive antes de la Carta del 91- para disponer en forma expresa que
el indicado derecho cobija a todos los trabajadores del servicio oficial con la excepcidn dicha.

DERECHO DE NEGOCIACION COLECTIVA-Limites/EMPLEADO PUBLICO/TRABAJADOR OFICIAL

De acuerdo con la norma, los sindicatos de empleados plblicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas.
En cambio, los sindicatos de trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos y sus pliegos de peticiones se tramitaran
en los mismos términos que los demds, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga. La disposicién legal parte de la distincién, introducida de
tiempo atras en el Derecho Laboral colombiano, entre empleados plblicos y trabajadores oficiales. Mientras los primeros tienen establecida con
el Estado una relacién legal y reglamentaria, los segundos estan vinculados al servicio ptblico mediante contrato que se rige por normas
especiales.

DERECHO DE HUELGA-Limites/EMPLEADO PUBLICO-Interrupcién de actividades/TRABAJADOR OFICIAL-Prestacion de servicios publicos

Aquellos de los servidores publicos que tienen con el Estado una relacién de mayor vinculo a las responsabilidades que le son propias, es decir
los empleados publicos, no pueden interrumpir su actividad sino en los términos que la ley contemple y, por tanto, no les es dable ejercer el
derecho de huelga -que implica dicha interrupcion- si la ley se lo ha prohibido. La Carta garantizé el derecho de huelga a los trabajadores
oficiales con la tnica excepcion de los que tengan a su cargo la prestacién de los servicios publicos esenciales definidos por el legislador.

DERECHO DE HUELGA-Prohibiciones

A partir de la Carta de 1991, no todos los trabajadores oficiales tienen prohibida la huelga. El alcance de la limitacidn depende de si la entidad
publica a la que se hallan vinculados presta servicios publicos esenciales -caso en el cual el derecho de huelga no se garantiza- o presta
servicios publicos que la ley califique como no esenciales. En este ultimo evento tienen garantizado el derecho de huelga a la luz de la
Constitucién. La norma Unicamente puede entenderse ajustada a la Constitucién en cuanto aluda a sindicatos de trabajadores oficiales que
laboren para entidades publicas encargadas de la prestacién de servicios publicos calificados por la ley como esenciales. La prohibicién legal es
contraria a la Constitucién en cuanto se refiere a sindicatos de trabajadores que laboren para entidades publicas encargadas de la prestacién de
servicios publicos no esenciales, segun la ley.

SINDICATO MIXTO
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Esta norma, aunque de dificil aplicacién dada la diferencia de regimenes previsto en la ley, no colide con la Constitucion, pues se limita a
garantizar el derecho de asociacidn y a sefialar el régimen juridico al que deben someterse los sindicatos mixtos de servidores publicos. Ese
régimen estd compuesto por las normas vigentes establecidas para sindicatos de empleados publicos y trabajadores oficiales, de tal manera
que, en lo concerniente a su contenido, habida cuenta de la remisidn, el estudio de constitucionalidad debe efectuarse frente a cada una de las
disposiciones correspondientes. A ello no se procede ahora, ya que tales normas no han sido demandadas.

-Sala Plena-

Ref.: Expediente D-407

Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 58 de la Ley 50 de 1990, 414 y 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Actor: ALEXANDRE SOCHANDAMANDOU

Magistrado Ponente:

Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

Sentencia aprobada en Santa Fe de Bogotd, D.C., mediante acta del diez (10) de marzo de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

|. ANTECEDENTES

El ciudadano ALEXANDRE SOCHANDAMANDOU, en ejercicio de la accién de inconstitucionalidad, acude a la Corte para pedir que declare
inexequibles los articulos 58 de la Ley 50 de 1990, 414 y 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Una vez cumplidos los tramites y requisitos que exige el Decreto 2067 de 1991, procede la Corporacién a fallar de fondo.

IIl. TEXTO

Las normas acusadas son del siguiente tenor literal:

"LEY 50 de 1990

ART. 58. Adicionado al art. 414 del C.S.T. Estd permitido a los empleados oficiales constituir organizaciones sindicales mixtas, integradas por
trabajadores oficiales y empleados publicos, las cuales, para el ejercicio de sus funciones, actuardn teniendo en cuenta las limitaciones
consagradas por la ley respecto al nexo juridico de sus afiliados para con la administracion".
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"ART. 414. DERECHO DE ASOCIACION. El derecho de asociacién en sindicatos se extiende a los trabajadores de todo el servicio oficial, con
excepcién de los miembros del Ejército Nacional y de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden, pero los sindicatos de empleados
publicos tienen sélo las siguientes funciones:

1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y las condiciones de trabajo de sus asociados.

2. Asesorar a sus miembros en la defensa de sus derechos como empleados publicos, especialmente los relacionados con la carrera
administrativa.

3. Representar en juicio o ante las autoridades los intereses econémicos comunes o generales de los agremiados, o de la profesién respectiva.

4. Presentar a los respectivos jefes de la administracion memoriales respetuosos que contengan solicitudes que interesen a todos sus afiliados
en general, o reclamaciones relativas al tratamiento de que haya sido objeto cualquiera de éstos en particular, o sugestiones encaminadas a
mejorar la organizacién administrativa o los métodos de trabajo.

5. Promover la educacidén técnica y general de sus miembros.

6. Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacion, de enfermedad, invalidez o calamidad.

7. Promover la creacién, el fomento o subvencién de cooperativas, cajas de ahorro de préstamos y de auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas,
institutos técnicos o de habilitacion profesional, oficinas de colocacion, hospitales, campos de experimentaciéon o de deporte y demds
organismos adecuados a los fines profesionales, culturales, de solidaridad y de previsién, contemplados en los estatutos.

8. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que requieran para el ejercicio de sus actividades".

"ART. 416. LIMITACION DE LAS FUNCIONES. Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar
convenciones colectivas, pero los sindicatos de los demés trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de
trabajadores, y sus pliegos de peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga".

Ill. LA DEMANDA

Dice el demandante:

"Es verdad sabida -aunque veladamente- que los SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS vy sus afiliados tienen alguna orientacién politica a la
que deben obediencia y que comparten intereses econémicos con sus agrupaciones, jefes y cabecillas politicos; porque fueron ellos quienes de
alguna manera les consiguieron o sostienen sus privilegios en el empleo.

Por esta razén los SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS vy sus afiliados, suelen vulnerar los diferentes intereses del ESTADO, entre ellos sus
intereses econémicos.
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Ofrezco como ejemplo los casos de Ferrocarriles Nacionales, Colpuertos, Caja Nacional de Previsién, Empresas Publicas y Licoreras, entre otros,
victimas de la accién rapaz contra sus intereses econémicos por parte de los SINDICATOS DE SUS SERVIDORES PUBLICOS vy de los Directivos de
esas entidades estatales, en connivencia con sus organizaciones, jefes y cabecillas politicos, todos ellos en trance de acrecentar su patrimonio
econémico mediante el enriquecimiento ilicito y de aumentar su clientela politico-electoral.

Los Directivos de las entidades del ESTADO que muestran independencia de tipo politico o né acceden facilmente a las pretensiones econdmicas
de los SINDICATOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, caen victimas de la persecucién politica o son constrefiidos por toda suerte de amenazas,
incluso contra su integridad personal o la integridad personal de sus familias, para obligarlos a hacer o dejar hacer.

Los SERVIDORES PUBLICOS se deben al servicio del PUEBLO. Sin embargo, como parte de la negociacién de los pliegos de peticiones de sus
SINDICATOS por lo general realizan marchas de protesta, movilizaciones, operaciones tortuga, paros, huelgas y sabotajes encubiertos, contra las
instalaciones y contra la prestacidon de servicios de las entidades del ESTADO a las cuales sirven, como medio coercitivo para lograr que se
concedan al méaximo las pretensiones econdémicas de sus demandas.

En consecuencia estos actos constituyen agresiones que podrian considerarse como actos de guerra contra la SOBERANIA DEL PUEBLO; porque
al PUEBLO lo privan de la normal disposicién, desarrollo y funcionamiento de sus entidades, recursos y riquezas.

La agresion contra LA SOBERANIA DEL PUEBLO por parte de los SINDICATOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS vy sus afiliados, someten al ESTADO
a las presiones intimidantes de su poder particular y con tales actos limitan el ejercicio de la autoridad suprema del ESTADO y su calidad de
poder decidir con equidad.

Veamos algunos casos de agresién sindical contra LA SOBERANIA DEL PUEBLO: Agresién de la "AEROCIVIL", cuando obstaculiza o impide la
navegacion aérea; de la "USO", cuando obstaculiza o impide la exploracién y explotacién petrolera y el abastecimiento de combustibles; de
"TELECOM", cuando obstaculiza o impide los servicios de telecomunicaciones; de la "FECODE", cuando obstaculiza impide la prestacién de los
servicios de educacion; de los "SINDICATOS DE TRABAJADORES MEDICOS Y HOSPITALARIOS", cuando obstaculizan o impiden la prestacién de los
servicios de salud al pueblo; de "ASONAL JUDICIAL", cuando obstaculiza o impide la administracién de una pronta y cumplida justicia, entre otros.

Los SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS vy sus afiliados justifican sus agresiones en una supuesta defensa de los intereses del PUEBLO,
cuando es al PUEBLO a quien corresponde indelegablemente defender sus intereses por medio de las formas de participacién democratica.

EL GOBIERNO del ESTADO, esta constituido por los poderes legislativo, ejecutivo, judicial y por otros érganos auténomos e independientes que
cumplen las demas funciones del ESTADO.

El cuerpo del GOBIERNO se extiende en lineas de mando y coordinacion, que van desde el més alto dignatario hasta el ultimo de los
SERVIDORES PUBLICOS.

Los gobernantes, gobiernan por mandato DEL PUEBLO, porque es DEL PUEBLO de donde emana el poder publico.

El poder del cual se hallan investidas las personas que integran el GOBIERNO les permite ejercer las funciones estatales, expresando la voluntad
del PUEBLO y haciéndola cumplir.

En consecuencia, los SERVIDORES PUBLICOS son GOBIERNO, porque es através de ellos que el acto de gobernar se manifiesta.

Luego, quienes son parte constitutiva del GOBIERNO, no pueden hacer al GOBIERNO reclamaciones econémicas de tipo laboral, prestacional y de
condiciones de trabajo; porque al confluir en ellos las calidades de GOBIERNO y SERVIDOR PUBLICO, no pueden existir garantias de la defensa
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apropiada de la voluntad, ni de los intereses econémicos del PUEBLO verdadero empleador -a través del ESTADO- de los SERVIDORES PUBLICOS.

LAS NORMAS ACUSADAS VIOLAN:

El Art. 2 de la C.N. porque atentan contra el cumplimiento de los deberes sociales del ESTADO cuando obstaculizan o impiden el normal
funcionamiento de los servicios al PUEBLO, la prosperidad general, la garantia de los derechos de las comunidades, la convivencia pacifica y el
orden justo.

El Art. 3 de la C.N. por cuanto atentan contra la SOBERANIA DEL PUEBLO al interferir contra el PODER ABSOLUTO de mandar que tiene EL
PUEBLO; al menguar los recursos y riquezas de propiedad DEL PUEBLO; y al atentar contra la estabilidad del ESTADO, medio del cual se sirve EL
PUEBLO para administrarse.

El Art. 39 de la C.N. porque este Articulo no incluyé en el derecho a constituir sindicatos o asociaciones a los SERVIDORES PUBLICOS, llamense
miembros de las corporaciones publicas, empleados o empleados publicos, trabajadores del estado o trabajadores oficiales, de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios o miembros de la fuerza publica.

Al decir TRABAJADORES, el Art. 39 de la C.N. se refiere a los TRABAJADORES que sirven a la EMPRESA PRIVADA y NO a los SERVIDORES
PUBLICOS; porque en los SERVIDORES PUBLICOS confluyen cuatro calidades: la Ser GOBIERNO. 2a. Ser parte integral del ESTADO. 3a Ser parte
del PUEBLO que se personifica en el ESTADO, y 4a Ser SERVIDOR PUBLICO; calidades que no ocurren tratandose de TRABAJADORES al servicio
de la EMPRESA PRIVADA.

La no intervencién del ESTADO en la constituciéon de sindicatos o asociaciones de TRABAJADORES de EMPRESA PRIVADA se debe a que estos
sindicatos o asociaciones de TRABAJADORES, no vulneran la voluntad ni los intereses del PUEBLO; hecho que si suele ocurrir cuando se trata de
las acciones de los SINDICATOS DE SERVIDORES PUBLICOS vy de sus afiliados.

Es una redundancia del inciso final del Art. 39 de la C.N., decir que los miembros de la fuerza publica no gozan del derecho de asociacién
sindical; porque la verdad es que ninguno de los SERVIDORES PUBLICOS esta constitucionalmente incluido en este derecho.

Los SERVIDORES PUBLICOS se rigen de acuerdo al Capitulo 2 del Titulo 5 de la C.N.

Cuando la C.N. garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador, se refiere a los casos en que
esos servicios publicos sean prestados por la empresa privada".

IV. DEFENSA

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, actuando por intermedio de apoderado, defendi la constitucionalidad de las normas acusadas en los
siguientes términos:

"Las disposiciones acusadas, contienen -fundamentalmente- temas de naturaleza constitucional y concretamente del derecho de ASOCIACION.

Efectivamente, el articulo 44 de la anterior Constitucion sefialaba:
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"Es permitido formar compaiiias, asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la moral o al orden legal. Las asociaciones y fundaciones
pueden obtener su reconocimiento como personas juridicas. (Inciso 19, articulo 20 del Acto Legislativo nimero 1 de 1936).

Las asociaciones religiosas deberan presentar a la autoridad civil, para que puedan quedar bajo la proteccién de las leyes, autorizacién expedida
por la respectiva superioridad eclesiastica. (Inciso 32, articulo 47 de la Constitucién de 1886).

Dicha garantia fue desarrollada por la nueva Carta en el articulo 39".

"La Republica de Colombia y la Organizacién Internacional del Trabajo O:I:T. han suscrito -a propésito del asunto aqui examinado- los convenios
87 y 98, adoptados por nuestro pais mediante las leyes 26 y 27 de 1976.

Pues bien, con el valor que como tratados Internacionales tienen los citados convenios, el cual ya ha sido analizado ampliamente por esa H.
Corporacion en diferentes providencias (Véase la sentencia No. 562 del 22 de octubre de 1992), el articulo 2 del convenio 87 adoptado en la
Conferencia de San Francisco realizada entre el 17 de junio y el 10 de julio de 1948, dispone:

"Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas".

Por su parte el articulo 12, numeral 12 del convenio 98 adoptado en Ginebra el 8 de junio de 1949, dispone:

"Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccidon contra todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo”. (Resaltado fuera del texto)".

"Precisamente en desarrollo y acatamiento de las transcritas disposiciones de orden constitucional y de los convenios, el Gobierno Nacional al
presentar al Congreso Nacional el proyecto de ley que a la postre se convirti6 en la Ley 50 de 1990, sefialaba en su exposicién de motivos lo
siguiente:

El Proyecto de Ley 'por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo, al Régimen de Seguridad y Previsién Social y se dictan
otras disposiciones', responde a una necesidad de reajuste estructural que permita adecuar los principios y normas de esta materia a la realidad
contemporéanea y a la modernizacién e internacionalizacién de la economia colombiana. Tal como lo sefial6 el sefior Presidente de la Republica
en su discurso de profesién (sic), esa modernizacién de la economia hace necesario que se torne mas flexible el régimen laboral para darle
mayor competitividad nuestros productos, para promover la inversién e incrementar la generacién de empleo". (Resaltado fuera del texto)".

"Por otra parte y desde el punto conceptual, el Gobierno Nacional acogi6 en su proyecto de ley, que a la postre se convirtié en la Ley 50 de
1990, un concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo de Estado -el que para mejor ilustracién de esa H. Corporacién
acompaifié en copia informal- y el cual contiene las razones de orden constitucional y legal que para garantizar el derecho de asociacion a las
denominadas organizaciones mixtas, esto es, de empleados publicos y trabajadores oficiales, con las limitaciones de orden legal que se sefialan
en el mismo permitian, antes de la vigencia de la Ley 50 de 1990, conformar este tipo de sindicatos.

Siendo esto asi, resulta evidente que existiendo razones de naturaleza constitucional, convencional y legal que permitian la creacién de las
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citadas organizaciones, con mayor razén ahora cuando la propia Constitucién de 1991 reiteré y conservé en ese rango el derecho de asociacién
y llevé también a la Constitucion el tema de los tratados internacionales en su articulo 53.

Colorario (sic) de todo lo anterior, resulta evidente que ninguna de las normas constitucionales que se dicen violadas en esta demanda lo fueron,
por la potisima razén de ser el propio legislador el que garantiza y desarrolla el derecho de asociacién, sin distinguir, como se sefiala en el libelo,
que este derecho se predica, exclusivamente de trabajadores de empresas privadas, segun la interpretacién que hace del articulo 39 de la
Constitucién Nacional".

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR

El Procurador General de la Nacién, mediante oficio 316 del 12 de octubre de 1993, solicitd a la Corte declarar exequibles las disposiciones
acusadas, con base en la siguiente argumentacion:

"La Constitucion de 1991, a diferencia de la de 1886, en el articulo 39 consagra de manera especial y como derecho fundamental, el derecho
que tienen tanto los trabajadores como los empleadores a constituir sindicatos".

"Del analisis del articulo 39 resulta evidente que, salvo el caso especifico de los miembros de la Fuerza Plblica, el querer del Constituyente fue
el de asegurar a todos los trabajadores el derecho a constituir sindicatos.

Como puede observarse, la tradicidn juridica de nuestro pais ha reconocido a los servidores publicos el derecho a organizarse en sindicatos y
esta circunstancia no fue variada por el Constituyente de 1991. Es por ello que este Despacho, no comulga con el demandante cuando afirma
que el articulo 39 de la Carta de 1991, excluye a los servidores publicos del derecho de formar sindicatos.

Adicionalmente hay que tener en cuenta que el articulo 39 superior, debe ser leido armdnicamente con el articulo 93 de la Carta, que prevé que
los tratados y convenios en materia de derechos humanos ratificados por Colombia, prevalecen en el orden interno. Asi entonces, hay que
asumir la vigencia prevalente en el orden interno de los instrumentos internacionales mencionados en el acédpite 2 de este concepto, que
extienden el derecho de asociacidn sindical a los funcionarios publicos.

Independientemente de que el servidor publico preste sus servicios al Estado y sea parte del engranaje del Gobierno, es un trabajador con las
mismas necesidades y derechos de aquél vinculado por una relacién laboral de caracter privado. Quien trabaja para el Estado compromete su
actividad fisica e intelectual como cualquier otro profesional, debiéndosele garantizar el pago de su salario, la seguridad social, una adecuada
capacitacion, los descansos remunerados, la estabilidad del empleo a través de la implementacién de la carrera, etc.

El reconocimiento del derecho de asociacidn sindical de los servidores publicos no es 6bice sin embargo, para que el legislador, de acuerdo con
la Constitucidn, y en atencidn al interés general y a la naturaleza de las funciones que desempefien, pueda regular las condiciones del ejercicio
de ese derecho como por ejemplo, prever la existencia de empleos de libre nombramiento y remocién, la prohibiciéon de huelga en los servicios
publicos esenciales, la reglamentacion del derecho de negociacién colectiva, etc.

Situacién diferente se presenta cuando los servidores publicos abusan de los derechos a su favor y los ejercen por fuera de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico, en contra de una justa, normal y eficiente prestaciéon del servicio, que es al parecer la inquietud del
demandante.

Para esos eventos concretos, la legislacién colombiana ha consagrado las sanciones y los correctivos aplicables, como son la suspensién o
cancelacién de la personeria juridica del sindicato en caso de declaratoria ilegal de huelga, la posibilidad de hacer despidos, etc. Lo que no
puede aceptarse, es la apreciacién del actor en el sentido de que el ejercicio ilegitimo de un derecho por parte de algunos, deba tener como
consecuencia su negacion en sentido general".
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VI. CONSIDERACIONES DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Competencia

Esta Corte es competente para pronunciar sentencia definitiva sobre la constitucionalidad de las disposiciones demandadas, segun resulta del
articulo 241, numerales 4 y 5, ya que se trata de normas pertenecientes a una ley de la Republica y a un decreto expedido en uso de facultades
extraordinarias.

El derecho de asociacién sindical de los trabajadores al servicio del Estado

El articulo 38 de la Constitucién garantiza de manera general el derecho de toda persona a asociarse. El comprende tanto el aspecto positivo
como el negativo de la asociacién: a nadie se puede impedir ni prohibir que se asocie, mientras sea para fines licitos, y ninguna persona puede
ser forzada u obligada a asociarse, ya que el Constituyente ha garantizado la plena libertad de optar entre lo uno y lo otro.

El articulo 39 de la Carta es mucho mas especifico: alude al derecho que tienen, tanto los trabajadores como los empleadores, de constituir
sindicatos o asociaciones sin intervencion del Estado. Se trata no sélo de garantizar la libre asociacién, derecho que se tiene seguln el articulo
anterior, sino de asegurar que no habrd injerencia oficial de ninguna indole en la Constitucién de las respectivas entidades, cuya personeria
juridica no dependerd, como en el pasado, de un acto administrativo que la reconozca sino que provendra de la libre voluntad de los asociados
hecha explicita mediante la simple inscripcién del acta de constitucién, y no podrd ser cancelada por decisién del gobierno o de la
administracién sino por via judicial. Esto garantiza la independencia de los gremios y sindicatos frente al gobernante, tal como lo ha resaltado la
Corte en varias de sus providencias, relativas al contenido sustancial de este derecho. (Ver, por ejemplo, las Sentencias T-441 del 3 de julio de
1992, Sala Cuarta de Revisién, Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero, y T-418 del 19 de junio de 1992, Magistrado Ponente: Dr.
Simdn Rodriguez Rodriguez).

Lo dicho no impide al precepto establecer, como exigencias minimas, que en su estructura interna tales organizaciones se sujeten al orden legal
y a los principios democraticos.

En cuanto a los trabajadores cobijados por esta garantia -punto que preocupa al demandante- considera la Corte que el articulo 39 de la
Constitucion Unicamente excluy6 a los miembros de la fuerza publica, con el objeto de preservar su absoluta imparcialidad, pues la funcién que
cumplen tiene por fin primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio y del orden constitucional (articulo 217
Ibidem).

Pero la Carta de 1991 no estableci6 distinciones entre los demds trabajadores y, por el contrario, reconocié esta garantia a todo ellos,
independientemente de su vinculacién a empresas privadas o a entidades publicas.

No hay, entonces, exclusién constitucional de esta garantia respecto de los trabajadores del Estado.

Asi resulta del texto constitucional y asf lo acreditan los antecedentes de la Carta.

De tiempo atras el Cédigo Sustantivo del Trabajo habia estatuido normas sobre Derecho Colectivo, aplicables por igual a los trabajadores
privados y a los publicos.

En ese orden de ideas, no asiste razén al demandante cuando sostiene que, al decir trabajadores, el articulo 39 de la Constitucion se refiere
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exclusivamente a los que sirven a la empresa privada.

En Sentencia C-593 del 14 de diciembre de 1993, expresé esta Corte:

"...El Constituyente de 1991 no excluy6 del derecho de asociacién sindical a los empleados publicos, sino que le dio consagracién constitucional
al derecho que les reconocian la ley y la jurisprudencia anterior y amplié las garantias para su ejercicio (...)".

"Resulta entonces que las garantias para los sindicatos y la sindicalizacién, son significativamente mas amplias en la Constitucién de 1991, de lo
que eran en la Constitucion de 1886. Ello no se debe a un capricho del constituyente, ni es resultado de acuerdos obligados por la composicién
multiestamentaria de la Asamblea Nacional Constituyente; en la regulacién actual de las garantias y libertades sindicales y de sindicalizacién, se
desarrolla el Titulo | de la Carta, "De los Principios Fundamentales" y, en especial, el articulo 12, que constituye a Colombia como un Estado
social de derecho, cuya forma de organizacién republicana se funda, entre otros valores, en el trabajo. Asi mismo, el articulo 22 del Estatuto
Superior que, al definir los fines esenciales del Estado, incluyé entre ellos: '...facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdémica... de la Nacién;... asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo'.

En consecuencia, los empleados puUblicos tienen el derecho de constituir sus sindicatos sin intervencién del Estado, de inscribir las
correspondientes Actas de Constitucién que les otorgan reconocimiento juridico y, en consecuencia, tendrén legalmente unos representantes
sindicales a los cuales no se puede negar que el Constituyente de 1991 reconocid: 'el fuero y las demds garantias necesarias para el
cumplimiento de su gestién'. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C-593 del 14 de diciembre de 1993. Magistrado Ponente: Dr.
Carlos Gaviria Diaz).

Ninguin motivo de inconstitucionalidad se advierte en el articulo 414 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, a cuyo tenor el derecho de asociacién en
sindicatos se extiende a los trabajadores, con excepcién de los miembros del Ejército Nacional y de los cuerpos o fuerzas de policia -es decir los
integrantes de la Fuerza Publica, segun el articulo 216 de la Constitucion-.

Desde luego, la norma demandada introduce limitaciones para los sindicatos de empleados publicos, los cuales tienen sélo las siguientes
funciones:

"1. Estudiar las caracteristicas de la respectiva profesion y las condiciones de trabajo de sus asociados.

2. Asesorar a sus miembros en la defensa de sus derechos como empleados publicos, especialmente los relacionados con la carrera
administrativa.

3. Representar en juicio o ante las autoridades los intereses econémicos comunes o generales de los agremiados, o de la profesién respectiva.

4. Presentar a los respectivos jefes de la administracién memoriales respetuosos que contengan solicitudes que interesen a todos sus afiliados
en general, o reclamaciones relativas al tratamiento de que haya sido objeto cualquiera de éstos en particular, o sugestiones encaminadas a
mejorar la organizacién administrativa o los métodos de trabajo.

5. Promover la educacién técnica y general de sus miembros.

6. Prestar socorro a sus afiliados en caso de desocupacién, de enfermedad, invalidez o calamidad.

7. Promover la creacién, el fomento o subvencién de cooperativas, cajas de ahorro de préstamos y de auxilios mutuos, escuelas, bibliotecas,
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institutos técnicos o de habilitacién profesional, oficinas de colocacién, hospitales, campos de experimentacién o de deporte y demas
organismos adecuados a los fines profesionales, culturales, de solidaridad y de previsién, contemplados en los estatutos.

8. Adquirir a cualquier titulo y poseer los bienes inmuebles y muebles que requieran para el ejercicio de sus actividades".

Ello resulta razonable si se considera que alli estan consagrados los objetivos basicos perseguidos por toda asociacién sindical, pero teniendo en
cuenta que tales servidores tienen a su cargo el ejercicio de la funcién publica en sus distintas modalidades y la prestacidon de los servicios
publicos. En eso se diferencian de los trabajadores privados.

La norma no viola la Constitucién por cuanto se circunscribe a definir -dentro del campo de aplicacién que la Carta prevé e inclusive con idéntica
limitaciéon a la contemplada en ella- cudl es el ambito personal del derecho de asociacion en sindicatos de trabajadores, es decir, mediante el
precepto se sefiala quiénes pueden constituirlos. Si, como arriba se expresa, el Constituyente no introdujo entre los servidores del Estado
distincién alguna en punto de la asociacién sindical, aparte de la relacionada con la Fuerza Publica, es necesario concluir que el legislador quedd
facultado a la luz de la normatividad superior -lo estaba inclusive antes de la Carta del 91- para disponer en forma expresa que el indicado
derecho cobija a todos los trabajadores del servicio oficial con la excepcién dicha.

La Corte se abstiene de considerar aquellos cargos de la demanda cuyo contenido es ajeno al estricto campo del andlisis juridico que le atafie.
No se pronunciard entonces acerca de si los sindicatos de trabajadores sirven o no intereses politicos o econémicos ni entrard a verificar si los
procesos de negociacién colectiva constituyen sabotaje, ni tampoco emitird concepto alguno en torno a casos especificos de empresas estatales,
como lo quiere el actor.

El articulo 414 del Cédigo Sustantivo del Trabajo sera declarado exequible.

La misma decision se adoptara en cuanto al articulo 416 -con las salvedades que haréa la sentencia- y en lo que toca con el 58 de la Ley 50 de
1990, por las razones que a continuacién se enuncian.

La negociacién colectiva en el caso de los servidores publicos

El articulo 415 del Cédigo en mencidn, intimamente relacionado con el que se demanda, tiene por objeto garantizar a los trabajadores
organizados que sus representantes seran oidos y atendidos por las autoridades y en especial por sus superiores jerarquicos cuando
representen, en juicio o fuera de él, los intereses econémicos comunes o generales de los agremiados y cuando presenten memoriales
respetuosos que contengan solicitudes relativas al interés colectivo de los afiliados, reclamaciones sobre el trato de que haya sido objeto
cualquiera de ellos en particular, o sugestiones encaminadas a mejorar la organizacion administrativa o los métodos de trabajo.

Sin esta garantia de indole legal, que tiene sustento en el derecho constitucional de asociacién sindical y en las necesidades que él busca
satisfacer, serfa completamente indtil la organizacion de sindicatos y se haria vano el esfuerzo de los trabajadores al constituir organismos que
precisamente tienen por funcién la de servir como canales de comunicacién con las autoridades y con los patronos, en este caso oficiales.

Pues bien, el articulo 416 acusado plasma normas relativas a la presentacion de pliegos de condiciones, celebracién de convenciones colectivas,
declaracion y ejercicio del derecho de huelga, con todo lo cual da desarrollo practico al derecho constitucional de asociacién sindical y al de
negociacion colectiva y complementa la enunciada garantia plasmada por el articulo 415 del mismo Cédigo Sustantivo del Trabajo.

De acuerdo con la norma, los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas.
En cambio, los sindicatos de trabajadores oficiales tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos y sus pliegos de peticiones se tramitaran
en los mismos términos que los demas, aun cuando no puedan declarar o hacer huelga.
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La disposicién legal parte de la distincién, introducida de tiempo atras en el Derecho Laboral colombiano, entre empleados publicos y
trabajadores oficiales. Mientras los primeros tienen establecida con el Estado una relacién legal y reglamentaria, los segundos estén vinculados
al servicio publico mediante contrato que se rige por normas especiales. Segun el articulo 52 del Decreto 3135 de 1968, las personas que
prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son empleados publicos;
los trabajadores de la construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. Al tenor del mandato legal, en los estatutos de
los establecimientos publicos habra de precisarse qué actividades pueden ser desempefiadas por personas viiculadas (sic) mediante contrato de
trabajo. La misma norma sefiala que las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son
trabajadores oficiales. Los estatutos de dichas empresas precisardn qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados publicos.

Cabe anotar que esta diferenciacién, también plasmada en las leyes 3a. y 11 de 1986 (articulos 13 y 42, respectivamente), para los niveles
departamental y municipal, estd hoy incorporada al propio texto constitucional, pues el articulo 123 de la Carta, en su primer inciso, sefiala: "Son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios" (Subraya la Corte).

El derecho de huelga en el caso de los servidores publicos

El articulo 416 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, al cual se refiere esta sentencia, debe ser examinado en cuanto a su materia a la luz de la
Carta Politica de 1991, para verificar si en algun sentido sufrié modificacién.

Al hacerlo, encuentra la Corte:

La restriccién consagrada en la norma para los sindicatos de empleados publicos, sobre presentacién de pliegos de peticiones y celebracién de
convenciones colectivas, tiene sustento en el articulo 55 de la Constituciéon, que garantiza el derecho de negociacién colectiva para regular
relaciones laborales, con las excepciones que sefiale la ley. La que se considera es una de tales excepciones, establecida en norma con fuerza
material legislativa.

Obviamente, si los empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, tampoco pueden declarar
ni hacer huelga, lo cual resulta apenas Idgico si se tiene en cuenta el vinculo legal y reglamentario existente entre ellos y el Estado. Si pudieran
entrar en huelga paralizarian la funcién publica correspondiente y atentarian contra el interés colectivo, que debe prevalecer segun el articulo 1¢
de la Constitucién. La continuidad en el ejercicio de sus funciones resulta esencial para el funcionamiento del Estado. Unicamente bajo esa
perspectiva puede garantizarse el logro de los fines estatales a que se refiere el articulo 22 de la Carta.

Ha de recordarse cémo, segun el articulo 123 de la Constitucion, inciso 29, "los servidores publicos (...) ejerceran sus funciones en la forma
prevista por la Constitucién, la ley y el reglamento".

Segln dicha norma, estan al servicio del Estado y de la comunidad, mientras que el articulo 209, al sefialar los principios que inspiran la
actividad de la administracién, declara que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales.

Asi, pues, aquellos de los servidores publicos que tienen con el Estado una relacién de mayor vinculo a las responsabilidades que le son propias,
es decir los empleados publicos, no pueden interrumpir su actividad sino en los términos que la ley contemple y, por tanto, no les es dable
ejercer el derecho de huelga -que implica dicha interrupcién- si la ley se lo ha prohibido.

El andlisis varia tratdndose de los trabajadores oficiales, quienes tienen con el Estado una relacién de indole contractual. Sus sindicatos, de
acuerdo con la norma bajo examen, tienen todas las atribuciones de los otros sindicatos de trabajadores, lo cual no pugna con la Constitucion y,
por el contrario, la desarrolla, de conformidad con lo expuesto.
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En materia de negociacion colectiva el precepto dispone, también de acuerdo con el sentido del articulo 39 de la Constitucién, que sus pliegos
de peticiones se tramitaran en los mismos términos que los demas.

El articulo acusado consagra finalmente una limitacién para los sindicatos de trabajadores oficiales: no pueden declarar ni hacer huelga.

Dice el articulo 56 de la Constitucion: "Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el legislador".

Eso implica, para los efectos que se analizan, que la Carta garantizé el derecho de huelga a los trabajadores oficiales con la Unica excepcion de
los que tengan a su cargo la prestacién de los servicios publicos esenciales definidos por el legislador.

Respecto a este derecho ha sostenido la Corte:

"El derecho de huelga se constituye en una de las mas importantes conquistas logradas por los trabajadores en el presente siglo. Se trata de un
instrumento legitimo para alcanzar el efectivo reconocimiento de aspiraciones econdmicas y sociales que garanticen justicia en las relaciones
obrero-patronales y un progresivo nivel de dignidad para el trabajador y su familia, cuya consagracion constitucional, desde la Reforma de 1936,
ha representado la méas preciosa garantia del ordenamiento positivo para la salvaguarda de los derechos laborales y para el desarrollo de un
sistema politico genuinamente democratico.

En la Constitucién de 1991, el derecho de huelga adquiere ain mas relevancia, partiendo del principio inspirador de su Predmbulo, que indica
como objetivo central del Estado y de las instituciones el establecimiento de "un marco juridico, democratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo"; de la definicién plasmada en el articulo 12, en el sentido de que la Republica de Colombia "es un Estado
social de derecho (...) fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran..."; de los fines
esenciales hacia los cuales el articulo 22 orienta la actividad del Estado, entre otros la promocién de la prosperidad general, la garantia de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta y la facil participacién de todos en las decisiones que los afectan; del papel sefialado por
la misma norma a las autoridades en lo que toca con el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares; de la ya enunciada
garantia de la asociacidn sindical como derecho fundamental (articulo 39); y, claro estd, del articulo 56 de la Constitucién, que dispone sin
ambages la garantia del derecho de huelga y ordena la creacién de una comisién permanente integrada por el Gobierno, los empleados y los
trabajadores cuyo objeto consiste, entre otros, en fomentar las buenas relaciones laborales y en contribuir a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo". (Cfr. Corte Constitucional. Sala Tercera de Revision. Sentencia T-443 del 6 de julio de 1992).

A partir de la Carta de 1991, no todos los trabajadores oficiales tienen prohibida la huelga. El alcance de la limitacién depende de si la entidad
publica a la que se hallan vinculados presta servicios publicos esenciales -caso en el cual el derecho de huelga no se garantiza- o presta
servicios publicos que la ley califique como no esenciales. En este Ultimo evento tienen garantizado el derecho de huelga a la luz de la
Constitucion.

Asi, pues, la disposicién legal que se estudia no puede seguir produciendo un efecto de caracter absoluto e indiscriminado. Tendra que modificar
su alcance forzosamente cuando se expida la ley que defina cudles son los servicios publicos esenciales.

En consecuencia, su exequibilidad no es plena. La norma Unicamente puede entenderse ajustada a la Constitucién en cuanto aluda a sindicatos
de trabajadores oficiales que laboren para entidades publicas encargadas de la prestacién de servicios publicos calificados por la ley como
esenciales. La prohibicién legal es contraria a la Constitucién en cuanto se refiere a sindicatos de trabajadores que laboren para entidades
publicas encargadas de la prestacién de servicios publicos no esenciales, segun la ley.

Asi habra de declararlo la Corte.

Las organizaciones sindicales mixtas
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El articulo 58 de la Ley 50 de 1990 adicioné el 414 del Cddigo Sustantivo del Trabajo en lo que respecta a las organizaciones sindicales mixtas,
integradas por trabajadores oficiales y empleados publicos, cuya Constituciéon queda autorizada por el precepto. Para el ejercicio de sus
funciones actuaran teniendo en cuenta las limitaciones consagradas por la ley respecto al nexo juridico de sus afiliados para con la
administracion.

A juicio de la Corte, esta norma, aunque de dificil aplicacién dada la diferencia de regimenes previsto en la ley, no colide con la Constitucion,
pues se limita a garantizar el derecho de asociacién y a sefialar el régimen juridico al que deben someterse los sindicatos mixtos de servidores
publicos. Ese régimen estd compuesto por las normas vigentes establecidas para sindicatos de empleados publicos y trabajadores oficiales, de
tal manera que, en lo concerniente a su contenido, habida cuenta de la remisién, el estudio de constitucionalidad debe efectuarse frente a cada
una de las disposiciones correspondientes. A ello no se procede ahora, ya que tales normas no han sido demandadas.

DECISION

Con fundamento en las consideraciones que anteceden, la Corte Constitucional de la Republica de Colombia, oido el concepto del Procurador
General de la Nacién y surtidos los tramites que contempla el Decreto 2067 de 1991, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero.- Declaranse EXEQUIBLES los articulos 414 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y 58 de la Ley 50 de 1990, mediante el cual se adicion el
414 del mismo estatuto.

Segundo.- Decldrase EXEQUIBLE el articulo 416 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el entendido de que la frase "aun cuando no puedan
declarar o hacer la huelga" Unicamente es aplicable a los sindicatos de trabajadores oficiales que laboren para entidades encargadas de prestar
servicios publicos que la ley califigue como esenciales.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE AL GOBIERNO NACIONAL, INSERTESE EN LA GACETA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, CUMPLASE Y
ARCHIVESE EL EXPEDIENTE.

JORGE ARANGO MEJIA

Presidente
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