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SUPRESION DE CARGO - Debe demandarse el acto administrativo que contenga el retiro del servicio

En asuntos en los que se debate el retiro de los servidores publicos con ocasién de la reestructuracién administrativa, la Seccién Segunda de
esta Corporacion, a través de sus Subsecciones ha indicado que el interesado debe demandar el acto que contiene en forma individual su retiro
del servicio. En conclusidn, el oficio del 14 de septiembre de 2001 si es el acto administrativo que debié ser demandado, pues con el mismo el
Distrito de Barranquilla retiré del servicio a la accionante y en esa medida, fue el que produjo efectos juridicos directos en relacién con su
vinculacion laboral. NOTA DE RELATORIA. Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia de 18 de febrero de 2010, C.P., Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren, Rad. 1712-08.

SUPRESION DE CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA - Causales. Finalidad. Debe atender el interés general y las necesidades del servicio que
justifiquen la reorganizaciéon administrativa

La supresién de un cargo de carrera administrativa se puede producir, entre otras razones, por la fusion o liquidacién de la entidad publica, por
reestructuracién de la misma, por modificacion de la planta de personal, por reclasificaciéon de los empleos, por politicas de modernizacion del
Estado etc. La finalidad de la supresidn se dirige a hacer mas eficaz la prestacién del servicio publico. El Estado no estd obligado a mantener los
cargos pertenecientes a la carrera administrativa por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues pueden existir razones y situaciones que
justifiquen la supresién de los mismos, como lo es el interés general. En ese sentido, la supresién de empleos es causa legal de retiro del servicio
de los empleados del sector pulblico en carrera administrativa, y se justifica en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas
entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer mas agil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir. NOTA DE RELATORIA.
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 18 de marzo de 2015, C.P., Sandra Lisset Ibarra Vélez, Rad. 2762-13.

SUPRESION DE CARGO - Derechos del empleado de carrera administrativa. Incorporacién preferencial en la nueva planta de personal.
Incorporacién directa. Incorporacién indirecta. Pago de una indemnizacién de no ser posible la incorporacion.

La Ley 443 de 1998 en su articulo 39 sefiala que en caso de supresién del cargo, los empleados en carrera administrativa pueden optar por: (i)
ser incorporados a empleos equivalentes de manera preferencial o; (ii) a recibir una indemnizacién en caso de no poderse dar el primer evento
dentro del término de seis meses. Al realizar el andlisis del articulo citado, la Seccién Segunda de esta Corporacidn ha sefialado que la supresién
de empleos de carrera administrativa puede dar lugar al derecho de obtener dos tipos de incorporacién: directa e indirecta. La incorporacion
directa se da para aquellos empleados a quienes no se les ha suprimido el empleo. Asi, tienen derecho a ser incorporados al mismo empleo o0 a
otro que permanecié en la entidad con las mismas funciones del original y el cual sélo varié en su denominacion, pues la ley presume de
derecho que el cargo no ha sido suprimido. En este evento, el empleado no hace uso de la opcién de solicitar la incorporacién en cargo
equivalente; sino que la incorporacién es oficiosa y el derecho a continuar en planta deviene Unicamente de que el cargo no haya sido suprimido
ni expresa ni simuladamente. Por el contrario, en la incorporacién indirecta el empleo si ha sido suprimido y el empleado puede solicitar el pago
de la indemnizacidn o la incorporacién a empleos equivalentes si existieren. NOTA DE RELATORIA. Sobre la diferencia entre incorporacién directa
e indirecta, Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccién A, sentencia de 13 de febrero de 2014, C.P., Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
Rad. 0088-13.

SUPRESION DE CARGO - Falsa Motivacién

Las funciones que se asignan en la resolucién nim. 447 de 2001 al Profesional Universitario Cédigo 340 y grado 03 en la Divisién de Impuestos
Distritales, son idénticas a las que cumplia la sefiora Vergara Peralta antes de ser retirada del servicio. Ello se demuestra con la simple
comparacién del contenido de las funciones detalladas en dicha resolucién (f. 124), la certificacion expedida por la Alcaldia Distrital de
Barranquilla que establece las funciones del Ultimo cargo desempefiado por la demandante visible a folio 302 y el Decreto 504 de 1998 obrante
a folio 314. En conclusién: El Decreto 218 de 2001 no suprimidé ningun cargo de Profesional Universitario cédigo 340 grado 03, no trasladé el
cargo de la demandante a otra dependencia y no elimind las funciones del mismo. En ese sentido, el oficio del 14 de septiembre de 2001 esta
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viciado de nulidad por falsa motivacién en tanto se fundamenté en que el cargo de la demandante habia sido suprimido, lo que como se expuso,
en efecto nunca ocurrié

FUENTE FORMAL: LEY 443 DE 1998 - ARTICULO 39

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”

Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogotd, D. C., abril siete (07) de dos mil dieciséis (2016). SE 028

Rad. No.: 08001-23-31-000-2002-00181-01(2357-15)

Actor: MARBEL LUZ VERGARA PERALTA

Demandado: DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA

Accién de Nulidad y Restablecimiento del Derecho - Decreto 01 de 1984.

La Sala conoce del recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia proferida el 28 de agosto de 2014 por el
Tribunal Administrativo de Descongestidn del Atlantico, que declaré no probada la excepcién de inexistencia del derecho y neg6 las pretensiones
de la demanda presentada por Marbel Luz Vergara Peralta contra el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

ANTECEDENTES

La sefiora Marbel Luz Vergara Peralta, por conducto de apoderado, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del Decreto 01 de 1984, demando al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

Pretensiones

1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio sin nimero de 14 de septiembre de 2001, mediante el cual el Distrito de
Barranquilla comunicé a la demandante la supresidn del cargo de Profesional Universitario perteneciente al Departamento de Impuestos
Distritales de la Secretaria de Hacienda.

2. A titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al ente territorial reintegrar a la sefiora Vergara Peralta al cargo que ocupaba o a otro de
igual o superior categoria. Ilgualmente, reconocer y pagar los sueldos, primas, subsidios, vacaciones y demas emolumentos dejados de percibir
desde la fecha de desvinculacién hasta que se haga efectivo su reintegro.

3. Declarar que para todos los efectos legales, y especialmente relacionados con el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales no ha
habido solucién de continuidad.

4. Se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.
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FUNDAMENTOS FACTICOS

En resumen, los siguientes son los fundamentos facticos de las pretensiones (folios 2 a 4):

1. La sefiora Marbel Luz Vergara Peralta, se vinculd al Departamento de Impuestos de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla el 4
de agosto de 1992.

2. Por medio de la resoluciéon nim. 0024 de 24 de diciembre de 1993, la Comisién Nacional del Servicio Civil - Seccional Atlantico-, la inscribié en
el escalafén de carrera administrativa en el cargo de Profesional Universitario Il de la Tesoreria Distrital.

3. A través de oficio sin nimero de fecha 14 de septiembre de 2001, el Secretario de Relaciones Humanas y Laborales del Distrito de
Barranquilla comunicé a la demandante que el cargo de Profesional Universitario del Departamento de Impuestos Distritales de la Secretaria de
Hacienda que ocupaba habfa sido suprimido mediante el Decreto 0218 de septiembre 12 de 2001.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

En la demanda se invocaron como normas violadas los articulos 2, 13, 25, 29, 53, 121, 125, y 209 de la Constitucion Politica; 1, 2, y 39 de la Ley
443 de 1998; 136 y 137 paragrafo del Decreto 1572 de 1998; y 28, 36, 47, 48 y 84 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Adujo que con la expedicién del acto administrativo demandado se vulnerd el articulo 28 del C.C.A y se impidi6 el ejercicio del derecho de
defensa, por cuanto a la demandante: (i) No se le notificé el contenido del estudio técnico que evalud las hojas de vida de los empleados del
Distrito, pese a que afectaba derechos de particulares y; (ii) porque se expidid de oficio el Decreto 0218 de 2001 sin permitirsele participar en la
elaboracién del estudio técnico.

Agregdé que quien elabord el estudio técnico realizd una calificacion de servicios, sin tener competencia para ello. Indicé que dicha calificacién
sélo procede en los términos sefialados en los articulos 30 a 34 de la Ley 443 de 1998 y 104 a 123 del Decreto 1572 del mimo afio.

Sostuvo que el acto demandado estd viciado de nulidad por falsa motivaciéon. Como sustento de ello sefialé que el Decreto 218 de 2001 no
suprimié el cargo de Profesional Universitario y que por el contrario aumentd el mismo en la planta de personal en nimero de 66 a 73, luego no
procedia el retiro del servicio de la demandante.

De igual manera, expresé que el Distrito actué con desviacién de poder, al tomar la decisidn sin tener en cuenta el desempefio laboral, la
calificacion de servicios, la experiencia y honestidad de la accionante, para posteriormente y solo con el propdsito de satisfacer intereses
politicos, nombrar en el cargo personas que no cuentan con mérito suficiente para el mismo.

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Distrito de Barranquilla (folios 24 a 26)

Se opuso a las pretensiones de la demanda. Propuso la excepcién de “inexistencia de los derechos invocados”, por cuanto la demandante
manifestd por escrito su voluntad de optar por la indemnizacién de conformidad con los articulos 44 y 45 del Decreto 1568 de 1998.

ALEGATOS DE CONCLUSION EN PRIMERA INSTANCIA

Marbel Luz Vergara Peralta (folios 102 a 104)
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Al comparar el contenido del Decretos 486 de 1998 con el del Decreto 0218 de 2001 - los cuales establecieron la planta de personal del Distrito-
puede concluirse que el nuevo acto administrativo (Decreto 0218 de 2001) no suprimié el cargo de Profesional Universitario 340 que ocupaba la
demandante. Por el contrario lo aumenté de 66 cargos a 77. Asi, el oficio del 14 de septiembre de 2001 esta viciado de nulidad por falsa
motivacion.

Sefialé que el hecho de haber recibido la indemnizacién de que trata el articulo 39 de la Ley 443 de 1998 no impide demandar el despido injusto.

Distrito de Barranquilla (folios 105 a 107)

Dentro del proceso se acredité que el retiro del servicio de la sefiora Vergara Peralta se produjo en virtud de la facultad que tiene el ente
territorial para reestructurar la planta de personal, conforme al articulo 315 de la Constitucién Politica.

Sefiald que la supresién de los empleos surge como resultado del proceso de modernizacién del Estado y de la necesidad de reestructuracion
con el fin de lograr mayor grado de eficiencia y eficacia en la prestacién del servicio publico.

SENTENCIA APELADA

El Tribunal Administrativo de Descongestién del Atldntico mediante sentencia del 28 de agosto de 2014 neg6 las suplicas de la demanda.

Declard no probada la excepcién de inexistencia del derecho, al considerar que la decisién de la demandante de optar por recibir la
indemnizacién no constituye impedimento para analizar la legalidad del acto demandado, por tratarse de situaciones juridicas distintas.

Luego de estudiar los articulos 41 de la Ley 443 de 1998, 149 y 154 del Decreto 1572 de 1998 referentes a la supresién de empleos, concluyé en
el caso concreto que: (i) El Alcalde de Barranquilla expidié el Decreto 218 de 2001 en ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 315
numerales 1, 3 y 7 de la Constitucién Politica; (i) en el estudio técnico se justificé la supresién del cargo de la demandante en atencién a la
carga de trabajo del mismo; (iii) pese a que se demostré que la accionante se encuentra inscrita en la carrera administrativa, ello no le da fuero
de estabilidad alguno y (iv) no encontré demostrada ninguna causal de nulidad.

Por ultimo, afirmé que la demandante no acredito la creacién de mds cargos de Profesional Universitario.

ARGUMENTOS DE LA APELACION

(fls. 250 a 259)

La parte accionante sostuvo que el Tribunal sélo valoré el contenido del estudio técnico y no analizé lo estipulado en los Decretos 486 de 1998,
210 de 2001 y 218 del mismo afio, que demuestran que el cargo de Profesional Universitario Cédigo 340, Grado 04 no fue suprimido.

Sefialé que el acto demandado esta viciado de nulidad por falsa motivaciéon porque: (a) Con la expedicién del Decreto 218 de 2001 no se
suprimi6 el cargo de Profesional Universitario Cédigo 340, Grado 04 y por el contrario se crearon 25 cargos, de los cuales 4 son adicionales a los
que ya contemplaba el Decreto 486 de 1998 y; (b) porque conforme el articulo 22 del Decreto 218 de 2001, una vez creados los nuevos cargos
de Profesional Universitario Cédigo 340, Grado 04 la entidad debia expedir la resolucién de distribucién de cargos y ubicar a la demandante en
uno de ellos, pero no retirarla del servicio.
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Finalmente, expuso que el acto administrativo a demandar si es el oficio del 14 de septiembre de 2001, por ser éste el que materializd el retiro
del servicio de la sefiora Vergara Peralta.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Ninguna de las partes intervino en esta procesal.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

(fls. 270 a 276)

La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado solicité revocar la decisién de primera instancia.

Sostuvo que el acto administrativo que se debié demandar es el Decreto 218 de 2001 y no el oficio sin nimero de 14 de septiembre de 2001,
puesto que el mismo es una simple comunicacién de retiro del servicio, empero no es un acto de ejecucién que cree, extinga derechos o
modifique situaciones juridicas que afecten a la demandante.

CONSIDERACIONES
Problemas juridicos

Los problemas juridicos que se deben resolver en esta instancia, se resumen en las siguientes preguntas:

1. ¢El oficio sin nimero del 14 de septiembre de 2001 es el acto administrativo que la accionante debia demandar?

Una vez resuelto el anterior interrogante, la Subseccién deberd dilucidar los siguientes problemas juridicos:

2. ¢El oficio del 14 de septiembre de 2001 estd viciado de nulidad por falsa motivacién?

Con el fin de adoptar la decisién a que haya lugar, la Subseccién abordara los siguientes temas: (i) Actos demandables en los procesos de
supresion por retiro del empleo; (ii) supresion de un cargo de carrera administrativa como justa casual de retiro del servicio; (iii) derechos de un
empleado en carrera administrativa cuando se le suprime el cargo y; (iv) solucién al caso concreto.

1. Acto demandable en los procesos de supresion por retiro del empleo.

En asuntos en los que se debate el retiro de los servidores publicos con ocasién de la reestructuracién administrativa, la Seccién Segunda de
esta Corporacién, a través de sus Subsecciones ha indicado que el interesado debe demandar el acto que contiene en forma individual su retiro
del servicio.

Asi lo expuso de manera ilustrativa en la sentencia de 18 de febrero de 2010":

“La regla general apunta a demandar el acto que afecta directamente al empleado, esto es, el que contiene en forma individual el retiro del
servicio, de manera subjetiva y personal. Sin embargo, a pesar de esta claridad no siempre es didfano el escenario; deben analizarse las
situaciones facticas y juridicas en cada caso para definir el acto procedente, veamos grosso modo:

1. En el evento de que exista un acto general que defina la planta; un acto de incorporacién que incluya el empleo, e identifique plenamente al
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funcionario y finalmente una comunicacién; debe demandarse el segundo, esto es, el acto que extingue la relacién laboral subjetiva y no por
ejemplo la comunicacién, porque es un simple acto de la administracién, o de ejecucidn.

2. Si la entidad adopta la planta de empleos y no produce un acto de incorporacion, pero expide un oficio dirigido a cada empleado que desea
retirar; la comunicacién se convierte en un acto administrativo que extingue la situacién laboral subjetiva y por lo tanto se hace demandable;
esto sin olvidar que el acto general de supresién de cargo debe ser enjuiciado en forma parcial o mediante la excepcién de inaplicacién del acto,
por inconstitucionalidad o ilegalidad.

3. En los eventos en donde el acto general concreta la decision de suprimir el cargo, la comunicacién se convierte en un acto de simple
ejecucidn, por ende, la sola impugnacién de este acto genera inepta demanda, ya que no pone término a una actuacién administrativa,
respondiendo a la Idégica, que la eventual declaratoria de nulidad del oficio de comunicacién dejaria con plenos efectos juridicos el acto que
suprimié el cargo, o el que no lo incorporé a la nueva planta de personal, imposibilitando legalmente el restablecimiento del derecho (...)”

1.1. Acto administrativo que debia demandarse en el caso concreto.

Se tiene que el Alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla en ejercicio de las facultades otorgadas por el Concejo Distrital
de dicha ciudad, expidi6 el Decreto 210 del 29 de agosto de 2001 mediante el cual establecié la nueva estructura orgénica del ente territorial y
definié las funciones de sus dependencias (fls. 43 a 99).

Asi mismo, expidié el Decreto 218 del 12 de septiembre de 2001 con el cual se fij6 de manera general la planta de personal de la Alcaldia
Distrital de Barranquilla (fls. 36 a 40).

En este Ultimo acto administrativo, se establecieron dentro de la planta los siguientes cargos de Profesional Universitario:

Dependencia NUm. de cargos Cédigo y grado
Despacho del Alcalde Tres (3) 340 - 02

Planta Global Treinta y cinco (35) 340-02

Planta Global Doce (12) 340-03

Planta Global Veinticinco (25) 340-04

Planta Global Uno (1) 340-05

Planta Global Area de salud (1) 337-05

Total 77 cargos de Profesional

Universitario

Antes de la expedicién del Decreto 218 de 2001, la planta de cargos de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla estaba fijada por el Decreto 486
del 5 de octubre de 1998 (fls. 221 a 234).

En dicho Decreto existian los siguientes cargos de Profesional Universitario:

Dependencia Principal Divisién o Departamento NUm. de Codigo y
cargos grado
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Despacho del Alcalde Uno (1) 340-04
Divisién de Gestién y Desarrollo Social Dos (2) 340-04
340-03
Departamento de Prevencién y Desastres Uno (1) 340-04
Divisién de Némina y Prestaciones Sociales Dos (2) 340-04
340-03
Divisién de Asuntos Disciplinarios Dos (2) 340-04
340-03
Despacho del Alcalde Gerencia Juridica Dos (2) 340-04
340-03
Divisién Obras Viales e Hidraulicas Uno (1) 340-04
Departamento de Interventoria Uno (1) 340-04
Divisién de Compras Uno (1) 340-03
Secretaria Distrital para las Divisién de Prendas e Imprentas Uno (1) 340-02
Comunicaciones
Departamento Operativo Dos (2) 340-03
340-04
Divisién de Planeamiento Educativo Dos (2) 340-03
Secretaria de Educacién 340-02
Divisién de Control Seguimiento y Apoyo Uno (1) 340-03
Divisién Financiera y Recursos Fisicos Dos (2) 340-04
340-03
Departamento de Tesoreria y Finanzas Uno (1) 340-04
Divisién de Ejecuciones Fiscales Uno (1) 340-04
Departamento de Contaduria Distrital Uno (1) 340-04
Departamento de Impuestos Distritales Uno (1) 340-04
Secretaria de Hacienda Divisién de Impuestos Dos (2) 340-04
Distrital 340-03
Divisién de Programacion, Planeacion, Ejecucién y Uno (1) 340-04
Control Presupuestal
Divisién de Operaciones Efectivas de Caja Dos (2) 340-03
340-04
Divisién de Urbanismo Uno (1) 340-04
Departamento Administrativo Divisién de Infraestructura Uno (1) 340-04
de Planeacidn Distrital Divisién Econémica y Financiera Uno (1) 340-04
Divisién Soporte a Usuarios Uno (1) 340-04
Despacho del Secretario Uno (1) 340-04
Departamento Integral de Justicia y Prevencién Uno (1) 340-04
Secretaria de Gobierno Departamento Centro de Rehabilitacién Femenino Uno (1) 340-04
Distrital Departamento Inspecciéon General de Policia y Tres (3) 340-04
Comisarias 340-04
340-03

340-02= 2 cargos
340-03= 12 cargos
Total 340-04= 26 cargos
Total = 40 cargos de Profesional Universitario

De esta manera, la nueva planta fijada por el Decreto 218 de 2001 difiere de la establecida con anterioridad por el Decreto 486 de 1998 en lo
siguiente: (a) Fija una planta global y cambia la que existia por dependencias y; (b) el nimero de cargos de Profesional Universitario que existia
en la planta anterior aumentd de 40 a 77.

Ahora, en la demanda no se identificd con claridad cual es el cargo que ocupaba la sefiora Marbel Luz Vergara Peralta, sélo se indicé que era el
cargo de Profesional Universitario del “Departamento de Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda” (fls. 1y 2).

Lo anterior coincide con el contenido del oficio del 14 de septiembre de 2001 en el cual se indica que el cargo pertenecia a dicho
“Departamento” (f. 21), pero no se corresponde con lo estipulado en la certificacion emitida por la Secretaria de Relaciones Humanas de la
Alcaldia del Distrito de Barranquilla, pues en la misma se estipula que el cargo pertenece a la “Divisién de Impuestos Distritales” (f. 20).

Conforme el Decreto 486 de 1998 son distintas las dependencias del “Departamento de Impuestos Distritales” y “Divisién de Impuestos
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Distritales” y ambas cuentan con personal distinto, pese a que se encuentran adscritas a la Secretaria de Hacienda Distrital® (fls. 229 y 230).

Por lo anterior, para la Subseccién “A” se hace indispensable clarificar cudl era el cargo ocupado por la sefiora Vergara Peralta, a fin de
determinar si el Decreto 218 de 2001 lo identific6 de manera precisa, y en consecuencia defini6 de manera particular y concreta el retiro del
servicio de la demandante, o si la individualizacién tan sélo se produjo con el oficio sin nimero de fecha 14 de septiembre de 2001.

Para lograr ello, la Subseccién realizard un comparativo de las funciones ejercidas por la accionante y las que corresponden a los cargos
existentes en el “Departamento de Impuestos Distritales” y en la “Divisidn de Impuestos Distritales” antes de la expedicion del Decreto 218 de
2001, asi:

Funciones ejercidas por la sefiora
Vergara Peralta en el Gltimo cargo
ocupado, conforme la certificacién
proferida por la Alcaldia de
Barranquilla visible a folio 302 cdno.
anexos.

- Propiciar El Cumplimiento
Voluntario de las obligaciones por
parte de los contribuyentes en
materia de impuesto.

- Verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

- Realizar seguimiento del pago de
los tributos y establecer los
correspondientes indicadores de
gestion.

- Visitar los contribuyentes por
orden del Jefe de la Division de
Impuestos para verificar su
situacidn tributaria.

- Proyectar solicitudes de
informacion a tercero a fines de
control.

- Analizar y evaluar las respuestas
de los contribuyentes por los
requerimientos especiales.

- Recepcionar los documentos que
aporten los contribuyentes dentro
de las diligencias tributarias que se
le siguen.

- Revisar las liquidaciones privadas
y de oficio que se ejecuten dentro
de la Divisién.

Funciones del Profesional
Universitario 340-04 del
“Departamento de Impuestos
Distritales”, conforme el Decreto
286 de 2000 anterior a la
expedicién del Decreto 218 de 2001
(fls. 305 y 306 cdno. anexos).

- Atender solicitudes y
reclamaciones de los
contribuyentes de los tributos
Distritales.

- Atender peticiones de los
contribuyentes respecto de su
cuenta corriente.

- Revisar las notas créditos y las
notas débitos que afectan las
cuentas corrientes de los
contribuyentes.

- Revisar la liquidacién de la Gaceta
Distrital.

- Revisar las novedades y
modificaciones registradas en los
predios que presenten los
contribuyentes del Impuesto Predial
Unificado.

- Hacer seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones de
las entidades recaudadoras...

- Presentar informes periédicos
sobre las actividades realizadas.

Funciones del Profesional
Universitario 340-03 de la “Divisién
de Impuestos Distritales” conforme
el Decreto 504 de 1998 (fls. 314
cdno anexos).

- Propiciar El Cumplimiento
Voluntario de las obligaciones por
parte de los contribuyentes en
materia de impuesto.

- Verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

- Realizar seguimiento del pago de
los tributos y establecer los
correspondientes indicadores de
gestion.

- Visitar los contribuyentes por
orden del Jefe de la Division de
Impuestos para verificar su
situacidn tributaria.

- Proyectar solicitudes de
informacion a tercero a fines de
control.

- Analizar y evaluar las respuestas
de los contribuyentes por los
requerimientos especiales.

- Recepcionar los documentos que
aporten los contribuyentes dentro
de las diligencias tributarias que se
le siguen.

- Revisar las liquidaciones privadas
y de oficio que se ejecuten dentro
de la Divisién.

De acuerdo a lo expuesto, es claro que las funciones que desempefiaba la sefiora Vergara Peralta corresponden a las fijadas para el cargo de
Profesional Universitario 340-03 de la “Divisién de Impuestos Distritales” y no las del 340-04 del Departamento de Impuestos.

Asi lo corrobora también la certificacion emitida por la Alcaldia del Distrito de Barranquilla en la que indica que el Ultimo cargo ocupado por la
demandante fue el de Profesional Universitario “Divisidn de Impuestos” (f. 302), la cual coincide con la certificacién visible a folio 20 proferida
por la misma entidad.
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Dilucidado lo anterior, la Subseccién “A” encuentra que el Decreto 218 de 2001 no especificé que el cargo de Profesional Universitario 340-03
que ocupaba la sefiora Vergara Peralta fue suprimido. En efecto, en el articulo 12 de dicho acto administrativo se especifica la creacién de doce
(12) cargos de este tipo (f. 37), el mismo nimero que existia en vigencia del Decreto 486 de 1998 (fls. 223 a 234), luego de ello no se infiere la
supresion del cargo de la accionante.

Asi mismo, el Decreto 218 de 2001 en el articulo 22 sefialé lo siguiente:

“El alcalde distrital de barranquilla, mediante resolucidn, distribuira los cargos de la planta global y ubicard el personal teniendo en cuenta la
estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio.” (f. 38)

De esta manera, correspondia al Alcalde Distrital expedir un acto administrativo que individualizara el retiro del servicio de los empleados a
quienes se les suprimié el cargo. Para el caso concreto ello no sucedié, y la voluntad de la entidad se exteriorizd a través del oficio del 14 de
septiembre de 2001, acto que definid la situacién juridica de la demandante y que por tanto es el que debe ser demandado, como en efecto se
hizo.

En conclusién: El oficio del 14 de septiembre de 2001 si es el acto administrativo que debié ser demandado, pues con el mismo el Distrito de
Barranquilla retiré del servicio a la accionante y en esa medida, fue el que produjo efectos juridicos directos en relaciéon con su vinculacion
laboral.

2. Supresién de un cargo de carrera administrativa como justa causal de retiro del servicio.

La supresion de un cargo de carrera administrativa se puede producir, entre otras razones, por la fusién o liquidacién de la entidad publica, por
reestructuracién de la misma, por modificacién de la planta de personal, por reclasificacién de los empleos, por politicas de modernizacién del
Estado etc’. La finalidad de la supresion se dirige a hacer mas eficaz la prestacion del servicio pdblico.

El Estado no estd obligado a mantener los cargos pertenecientes a la carrera administrativa por siempre, ya que estos no son inamovibles, pues
pueden existir razones y situaciones que justifiquen la supresién de los mismos, como lo es el interés general®.

En ese sentido, la supresion de empleos es causa legal de retiro del servicio de los empleados del sector publico en carrera administrativa, y se
justifica en la necesidad de adecuar las plantas de personal de las distintas entidades publicas a los requerimientos del servicio para hacer mas
aqil, eficaz y eficiente la funcién que deben cumplir®.

2.1 Derechos de un empleado en carrera administrativa ante la supresién del cargo.

La Ley 443 de 1998 en su articulo 39 sefala que en caso de supresion del cargo, los empleados en carrera administrativa pueden optar por: (i)
Ser incorporados a empleos equivalentes de manera preferencial o; (ii) a recibir una indemnizacién en caso de no poderse dar el primer evento
dentro del término de seis meses.

Al realizar el analisis del articulo citado, la Seccién Segunda de esta Corporacién ha sefialado que la supresién de empleos de carrera
administrativa puede dar lugar al derecho de obtener dos tipos de incorporacién: directa e indirecta®.

La incorporacién directa se da para aquellos empleados a quienes no se les ha suprimido el empleo. Asi, tienen derecho a ser incorporados al
mismo empleo 0 a otro que permanecid en la entidad con las mismas funciones del original y el cual sélo varié en su denominacién, pues la ley
presume de derecho que el cargo no ha sido suprimido.

En este evento, el empleado no hace uso de la opcién de solicitar la incorporacién en cargo equivalente; sino que la incorporacién es oficiosa y el
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derecho a continuar en planta deviene Unicamente de que el cargo no haya sido suprimido ni expresa ni simuladamente.

Por el contrario, en la incorporacion indirecta el empleo si ha sido suprimido y el empleado puede solicitar el pago de la indemnizacién o la
incorporaciéon a empleos equivalentes si existieren.

3. Solucién al caso concreto.

En el oficio del 14 de septiembre de 2001 que retiré del servicio a la demandante, se sefialé que el Decreto 218 de 2001 suprimid el cargo de
Profesional Universitario que ésta ocupaba en el “Departamento de Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Barranquilla” (f. 21).

Segln se determiné con anterioridad, el cargo que ocupaba la sefiora Vergara Peralta era el de Profesional Universitario de la “Divisién de
Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla”, cuyo cédigo y grado es el 340-03.

Dicho esto, la Subseccién analizard si el Decreto 218 de 2001 suprimié el cargo que ocupaba la accionante.

3.1 El Decreto 218 de 2001 no suprimié el cargo ocupado por la demandante.

Pues bien, revisado el contenido del Decreto 486 de 1998 que fijaba la planta de personal de la Alcaldia del Distrito de Barranquilla antes de la
entrada en vigencia del Decreto 218 de 2001, la Subseccién “A” encontré que: (i) Existian 40 cargos de Profesional Universitario, de los cuales
12 correspondian al Cédigo 340 y al grado 03 y; (ii) que en la Divisién de Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda se encontraban dos
cargos de Profesional Universitario, uno de los cuales pertenece al Cédigo 340 y al grado 03 que ocupaba la accionante’ (fls. 221 a 234).

Asi mismo, una vez analizado el Decreto 218 de 2001 que establecid la planta de personal del Distrito de Barranquilla también se observé que:
(i) este aumentd el nimero de cargos de Profesional Universitario de 40 que existian con el decreto 486 de 1998 a 77 y; (ii) que de estos 77
cargos, doce (12) corresponden al cargo de Profesional Universitario Cédigo 340 y grado 03° (fls. 36 a 40).

De lo anterior se infiere que la entidad conservé los 12 cargos de Profesional Universitario Cédigo 340 grado 03 que existian en la planta de
personal.

Ahora, es cierto que el estudio técnico sugirié la supresién de los cargos de Profesional Universitario adscritos a la Division de Impuestos de la
Secretaria de Hacienda y especificamente el ocupado por la accionante.

En efecto dicho estudio recomendd la supresion del empleo al considerar que la carga de trabajo del mismo no justificaba su permanencia en la
planta de personal (fl. 188). No obstante, segln se determiné del andlisis del Decreto 218 de 2001, tal supresién nunca ocurrid.

En conclusién: Los 12 cargos de Profesional Universitario cédigo 340 y grado 03 que existian con el Decreto 486 de 1998 subsistieron con la
expedicion del Decreto 218 de 2001.

3.2 El Decreto 218 de 2001 tampoco eliminé las funciones del cargo que ocupaba la demandante.

Se tiene que la resolucion nim. 447 del 12 de septiembre de 2001 establecié el manual especifico de funciones de los nuevos cargos creados
mediante el Decreto 218 de 2001 (fls. 1 a 299).

Sentencia 00181 de 2016 Consejo de 10 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Dicha resolucién asignd a la “Divisién de Impuestos Distritales de la Secretaria de Hacienda del Distrito de Barranquilla”, 1os mismos dos cargos
de Profesional Universitario que existian en dicha dependencia en vigencia del Decreto 486 de 1998.

Asi, en la mencionada Divisién existe un Profesional Universitario Cédigo 340 grado 04 (fls. 128 y 129) y otro Profesional Universitario cédigo 340
grado 03 (fls. 124 y 125).

Ahora, las funciones que se asignan en la resolucién nim. 447 de 2001 al Profesional Universitario Cédigo 340 y grado 03 en la Divisién de
Impuestos Distritales, son idénticas a las que cumplia la sefiora Vergara Peralta antes de ser retirada del servicio.

Ello se demuestra con la simple comparacién del contenido de las funciones detalladas en dicha resolucién (f. 124), la certificacién expedida por
la Alcaldia Distrital de Barranquilla que establece las funciones del Ultimo cargo desempefiado por la demandante visible a folio 302 y el Decreto
504 de 1998 obrante a folio 314 .

En conclusién: El Decreto 218 de 2001 no suprimié ningln cargo de Profesional Universitario cédigo 340 grado 03, no trasladd el cargo de la
demandante a otra dependencia y no elimind las funciones del mismo.

En ese sentido, el oficio del 14 de septiembre de 2001 estd viciado de nulidad por falsa motivacién en tanto se fundamenté en que el cargo de la
demandante habia sido suprimido, lo que como se expuso, en efecto nunca ocurrié.

Es de anotar que con tal decisién, se impidid a la sefiora Vergara Peralta incorporarse de manera directa a la entidad, conforme lo establece el
articulo 39 de la Ley 443 de 1998.

4. Decisién de segunda instancia

Por lo anterior, la Subseccién “A” revocara la decisién del A quo que deneg6 las pretensiones de la demanda, para en su lugar declarar la nulidad
del oficio del 14 de septiembre de 2014 proferido por el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla al encontrarse demostrada la
causal de nulidad denominada falsa motivacién.

Como restablecimiento del derecho, se ordenara a la entidad reintegrar a la sefiora Marbel Luz Vergara Peralta al cargo que ocupaba o a otro de
igual o superior jerarquia.

Asi mismo, se ordenard a titulo de indemnizacién, que realice el pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de percibir por la
demandante desde la fecha del retiro - 14 de septiembre de 2001- y hasta la fecha de su reintegro. Para dichos efectos no existira soluciéon de
continuidad.

Al liquidar las sumas dinerarias en favor de la demandante, los valores seran ajustados en los términos del articulo 178 del C.C.A., con base en la
siguiente féormula:

R= Rh X Indice final__

indice inicial

Segun la cual el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que corresponde a lo dejado de percibir, por el guarismo
que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a la fecha de ejecutoria esta sentencia) por el
indice inicial (vigente para la fecha en que deberia efectuarse el pago).

Los intereses seran reconocidos en la forma sefialada en el Ultimo inciso del articulo 177 del C.C.A., adicionado por el articulo 60 de la Ley 446
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de 1998.

De las distintas condenas que resulten a favor de la demandante se descontard el valor, debidamente indexado, de lo que le fue pagado por
concepto de indemnizacién, como consecuencia de la supresién de su cargo.

Finalmente la Subseccién “A” no emitird condena en costas a la parte demandada al no observarse mala fe o temeridad en su conducta
procesal, conforme lo previsto por el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda, Subseccién “A” administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: Revocar el numeral segundo de la sentencia proferida el 28 de agosto de 2014 por el Tribunal Administrativo del Atléntico - Subseccién
de Descongestién- que denegd las suplicas de la demanda, dentro del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho incoado por Marbel Luz
Vergara Peralta contra el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla.

En su lugar, se dispone:

DECLARAR la nulidad del oficio sin nimero del 14 de septiembre de 2014 proferido por el Secretario de Relaciones Humanas y Laborales del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, por medio del cual se retird del servicio a la sefiora Marbel Luz Vergara Peralta.

Segundo: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a la entidad demandada a reincorporar a la sefiora Marbel Luz Vergara Peralta, sin
solucion de continuidad para todos los efectos legales, al cargo de Profesional Universitario, cédigo 340, grado 03 de la Divisiéon de Impuestos
Distritales de la Secretaria de Hacienda o a otro de igual o superior categoria de acuerdo con las reglas sefialadas en la parte motiva de esta
providencia.

Tercero: ORDENAR al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla pagar a la demandante los sueldos, prestaciones sociales,
emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir desde el 14 de septiembre de 2001 (fecha de retiro) hasta la fecha en que se
produzca su reintegro. Para dichos efectos debera aplicarse la formula expresada en la parte motiva de esta providencia, previas las
deducciones de ley a que hubiere lugar.

Cuarto: ORDENAR que de los valores de condena el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla deberad descontar, debidamente
indexado, el monto que se le pagé a la accionante por concepto de indemnizacién a raiz de la supresién del cargo que desempefiaba.

Quinto: DAR aplicacién a los articulos 176 y 177 del C.C.A.

Sexto: Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al tribunal de origen y haganse las anotaciones pertinentes en el programa
informatico “Justicia Siglo XXI".

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesion.

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
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LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, Magistrado Ponente Gustavo Eduardo
Gbémez Aranguren, sentencia de 18 de febrero de 2010, radicacién nim. 25000-23-25-000-2001-10589-01 (1712-2008), actor: Hugo Nelson Ledn
Rozo.

2 Ver cuadro de las paginas 9 y 10 de esta providencia.

3 Decreto 1572 de 1998, articulo 149.

4 Consejo de Estado. Sala de Lo Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda. Subseccién. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez.
Bogotd D.C., Dieciocho (18) de Marzo de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2002-00005-01(2762-13). Actor: Luis
Alberto Aguirre Cortés. Demandado: Municipio De Algeciras-Huila.

Ver también la sentencia C-370 de 27 de mayo de 1999, M.P. Doctor Carlos Gaviria Diaz

5 Consejo de Estado. Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccién “B”. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
Bogotd, D.C., cinco (05) de septiembre de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2001-07280-01 (0698-2009). Actor: Ana
Maria Verano Puche. Demandado: Alcaldia Mayor de Bogoté D.C. - Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogot4-Dama

6 Consejo de Estado. Sala de Lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Subseccidén “A”. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren. Bogotd D.C., trece (13) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2004-01637-01 (0083-13). Actor:
Adriana Maria Bedoya Saldarriaga. Demandado: Municipio de Girardota (Antioquia).

7 Ver cuadro visible en las paginas 9 y 10 de esta providencia.

8 Ibidem.

9 Ver cuadro de las paginas 9 y 10 de esta providencia.
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