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Concepto Sala de Consulta C.E. 925 de 1996 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR - Aplicacién e interpretacion restrictiva / URGENCIA MANIFIESTA - Finalidad. Tramite para la
contratacién / CONTRATACION DIRECTA - Control posterior en urgencia manifiesta/ INHABILIDAD PARA CONTRATAR - Aplicacién e interpretacién
restrictiva. Urgencia manifiesta / CONTRATACION DE URGENCIA - Trdmite / CONCEJO MUNICIPAL - Autorizacién al alcalde para contratar por
urgencia manifiesta

Las inhabilidades e incompatibilidades asi como sus excepciones son de interpretacion y aplicacion restrictiva. Por lo tanto, al no considerar la
ley el hecho de ser el oferente pariente del representante legal de la entidad contratante como una excepcién a la incompatibilidad prevista,
ésta no puede dejar de aplicarse; las razones de conveniencia o inconveniencia para la administracién, no son admisibles frente a mandato
concreto de la le. La ley 80 de 1993 no exige para la declaratoria de urgencia manifiesta, autorizacién previa. Por lo tanto, dada la inmediatez en
la contratacién, puede el funcionario competente proceder directamente a su declaratoria; inclusive si es tal la urgencia que no permita la
suscripcién de contrato escrito, puede prescindirse de éste y aln del acuerdo acerca de la remuneracién, dejando constancia de la autorizacién
impartida por la administracién. Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto
administrativo que la declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes, de la actuacién y de las pruebas de los hechos que la
sustentan, deben remitirse al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la entidad, constituyendo causal de mala conducta el uso
indebido de la contratacién de urgencia. La autoridad administrativa puede directamente hacer los ajustes y traslados presupuestales internos a
que hubiere lugar, de conformidad con lo previsto en la ley orgéanica de presupuesto.

Nota de Relatorfa Consejo de Estado: Autorizada la publicacién el 26 de noviembre de 1996
Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-772 de 1998, Ver el Concepto del Consejo de Estado 1439 de 2002
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO
Santa fe de Bogotd, D.C., treinta (30) de octubre de mil novecientos noventa y seis (1996).
Radicacién numero: 925

Actor: MINISTRO DEL INTERIOR
Referencia: Inhabilidades para contratar.

El Ministro del Interior, doctor Horacio Serpa Uribe, desea oir el concepto de la Sala sobre la debida interpretacion de la ley 80 de 1993 respecto
de las inhabilidades para contratar, cuando el Unico oferente tiene parentesco en segundo grado de consanguinidad con el alcalde y la
adquisicion de los elementos en otra municipalidad implica un sobrecosto; y respecto a la autorizaciéon para contratar de parte del concejo
municipal al alcalde, en caso de urgencia manifiesta. Dice asi la consulta:

"El primer caso tiene por objeto absolver consulta formulada por el alcalde y personero del municipio de Aratoca, Santander, mediante oficio 102
del 3 de junio de 1996, remitido originalmente a la Sala de Consulta y Servicio Civil y enviado por competencia a este Ministerio por oficio 605
del 19 de junio, donde se expone por parte de los consultantes que el hermano del actual alcalde de eleccién popular, es el propietario del Unico
sitio de venta de combustible para toda la jurisdiccién de Aratoca, y que como tal ha abastecido al municipio atn desde antes de la eleccién del
actual burgomaestre. Que la estaciéon de combustible més cercana se encuentra en el municipio de San Gil, distante 27 kilémetros de Aratoca, lo
cual traeria sobrecostos por la distancia, a la par que se dejaria de generar la sobretasa al combustible, que igualmente afectaria el presupuesto
de esa entidad territorial.

La ley 80 de 1993, sobre el asunto objeto de la consulta, establece, de una parte (articulo 82, ordinal 12, literal g.; y ordinal 22. literal b), la
inhabilidad para contratar entre hermanos, y de otra parte ordena actuar con base en el principio de economia. Asi mismo la ley 136 de 1994
compele al alcalde para actuar en procura del beneficio de la comunidad. De la misma manera el articulo 209 constitucional ordena que la
funcion administrativa, entre otros, estd basada en el principio de economia.

Con fundamento en los hechos anteriores, se pregunta:
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(En el caso planteado, debe darsele prelacion a las disposiciones que regulan las inhabilidades del alcalde para contratar con su pariente en
segundo grado de consanguinidad, en contra de los intereses municipales?, o se configura, por razén de la interpretacién de disposiciones
superiores, una excepcion a la ley 80 de 1993, por cuya virtud es juridicamente licita la contratacién?

El segundo caso se funda en las siguientes disposiciones:
19. La ley 80 de 1993 dispone:

Articulo 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

Pardgrafo: Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.

En la hipdtesis normativa, se esta facultando a las entidades estatales para prescindir de la licitacién o el concurso, dadas ciertas situaciones
andmalas e intempestivas, cuyo conjuro demanda acciones contractuales inmediatas e intimamente ligadas con la urgencia. Asi mismo se
faculta para los traslados presupuestales necesarios a esos efectos.

29, Sin embargo, no solamente la licitacion o el concurso pueden ser dilatorios en el proceso contractual de urgencia, pues la Constitucion
Politica dispone:

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
(...)

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro témpore precisas funciones de las que corresponden al concejo.

Asi mismo la ley orgdanica del presupuesto reglamenta lo relacionado con los traslados presupuestales.
Con fundamento en lo expuesto se inquiere:
Las situaciones catalogadas como de urgencia manifiesta, requieren, para que el alcalde pueda véalidamente contratar de forma inmediata, que

cuente con la autorizacién del concejo municipal?

Le es permisible al alcalde, con prescindencia del concejo municipal, hacer cualquier clase de traslados presupuestales para contar con
disponibilidad previa para la contratacién de urgencia o necesariamente requiere de la aprobacién del concejo, y los traslados tienen
limitaciones, segun se trate de presupuesto de funcionamiento, de inversién, o de destinacién especifica por razén de los recursos provenientes
de los ingresos corrientes de la Nacién?".

1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES.

Articulo 313:

"Corresponde a los concejos:

Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al concejo .

()"

Articulo 315:

"Son atribuciones del alcalde:
(...)

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos
publicos y las empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes".

ANTECEDENTES LEGALES.
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Ley 136 de 1994. "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios".
Articulo 32:

"Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:
(...)

Reglamentar la autorizacién al alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacién previa del concejo.

(.“)u.
Articulo 91:

"Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas
por el Presidente de la RepUblica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
(...)
En relacién con la administracién municipal:

Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto,
observando las normas juridicas aplicables.

(..)

Paragrafo. El alcalde que en ejercicio de la funcién conferida en el numeral 5 de este articulo exceda el presupuesto de la vigencia o la
capacidad de endeudamiento establecida, incurrira en causal de mala conducta".

Ley 80 de 1993. "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica".
Articulo 82 de las inhabilidades e incompatibilidades para contratar:

(..

Tampoco podran participar en licitacién o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante.

(.“)u.
Articulo 109:
"De las excepciones a las inhabilidades e incompatibilidades.

No guedan cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas que contraten por obligacién
legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente estatuto ofrezcan al publico en condiciones
comunes a quienes los soliciten, ni las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de
la Constitucién Politica".

Articulo 24:
"Del principio de transparencia. En virtud de este principio :

12 . La escogencia del contratista se efectuara siempre a través de licitaciéon o concurso publicos, salvo en los siguientes casos en los que se
podra contratar directamente:

(...)

Urgencia manifiesta.

()
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Cuando no exista pluralidad de oferentes".

Articulo 41:

"Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y
éste se eleve a escrito.

(..)

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan la suscripcién de contrato escrito, se
prescindird de éste y aln del acuerdo acerca de la remuneracién, no obstante debera dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por
la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el inciso anterior, la contraprestaciéon econdmica se acordara con posterioridad al
inicio de la ejecucién de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la

contraprestacion serd determinada por el justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el caracter de cuerpo consultivo
del Gobierno, y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

Pardgrafo 1°. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la autoridad administrativa directamente realizard los ajustes o
modificaciones presupuestales a que haya lugar de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto".

Articulo 42:

"De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de
servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o
concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

Pardgrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrén hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente".

Articulo 43:
"Del control de la contratacién de urgencia.

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declara, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u
organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los
hechos y circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del
servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacién
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la
contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y
correcta utilizacion de la contratacién de urgencia".

JURISPRUDENCIA.

La Corte Constitucional en sentencia C-415 de septiembre 22 de 1994, por la cual declaré exequible los literales g) y h) del articulo 8°. de la ley
80 de 1993, expresd lo siguiente:

"(..)

Todo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de suyo excluye a ciertas categorias de personas del proceso de contratacién, generando
incapacidades especiales, impedimentos y prohibiciones de variada naturaleza, que en cierta medida afectan el derecho a la personalidad
juridica traducido, a su turno, en el principio general de capacidad legal (C.C. articulos 1502 y 1503; ley 80 de 1993, articulo 6). De ordinario,
como ocurre en la contratacidn estatal, la inobservancia del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, se erige en causal de nulidad del
contrato celebrado en esas condiciones (ley 80 de 1993, art. 44).

El caracter reconocidamente taxativo y restrictivo de este régimen y el de las correlativas nulidades, obedece a la necesidad de salvaguardar el
interés general insito en la contratacién publica de manera que implique el menor sacrificio posible al derecho de igualdad y de reconocimiento
de la personalidad juridica de quienes aspiran a contratar con el Estado. Es evidente que si la restriccién legal (incompatibilidad e inhabilidad) no
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se sustenta en ninguna necesidad de proteccién del interés general o ésta es irrazonable o desproporcionada, en esa misma medida pierde
justificacion constitucional como medio legitimo para restringir, en ese caso, el derecho a la igualdad y el reconocimiento de la personalidad
juridica de las personas que resultan rechazadas del @mbito contractual del Estado.

(...)

11.A través de la licitacién y el concurso, se instituye por la ley un procedimiento contractual, que se orienta, de una parte, a obtener para la
entidad publica la seleccién objetiva del respectivo contratista que gracias a la competencia que se suscita entre los licitantes ofrezca las
condiciones mas favorables y provechosas para el interés publico y, de otra, a asegurar la igualdad de oportunidades entre los particulares para
contratar con el Estado.

No puede obtenerse la seleccidn objetiva del contratista que haga la oferta mas ventajosa para el Estado, si entre los licitantes y concursantes
no se traba una activa y honesta competencia. Para el efecto es de rigor que se mantenga el secreto de las propuestas hasta el momento en
que se abra la urna. Igualmente, para este propdsito, se precisa, que entre los particulares, estimulados por la sana confrontacién, se imponga la
vigilancia reciproca de modo que se denuncie todo tipo de vicios e incorrecciones que se observa en el proceso.

La ley asume que por regla general el sentimiento de lealtad y de intimidad familiar se sobrepone al de competencia material entre sus
miembros.

La adjudicacién del contrato a uno de los miembros de la familia, en todo caso, representa un provecho familiar que, puede inclusive, estimular
la colisién contra el Estado y los demas participantes, asi como también, antes de la apertura de la urna, llevar a la ruptura del secreto respecto
de las ofertas y sus condiciones.

La posicién del legislador a este respecto no es en modo alguno peregrina. El Constituyente, por su parte, ha tomado en cuenta el anotado
sentimiento de lealtad dentro de la familia y le ha otorgado el debido respeto como factor de cohesidn de ese grupo humano, y ndcleo esencial
de la sociedad. En efecto, el articulo 33 de la C.P. prohibe que se obligue a una persona a declarar contra si misma o contra sus familiares
préximos. No puede, por ello, reprocharse al legislador que en atencién al consabido sentimiento de lealtad familiar, consagre una inhabilidad
con el objeto de prevenir que, sin motivo alguno digno de proteccién, pueda la familia a través de sus miembros perjudicar eventualmente al
Estado o a terceros.

(.“)u.
CONSIDERACIONES DE LA SALA.

De conformidad con el articulo 84 de la ley 136 de 1994, el alcalde es el jefe de la administracién local y representante legal de la entidad
territorial. En tal virtud le corresponde, previa autorizacién del concejo, ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales,
ajustandose al plan de desarrollo econémico y social y al presupuesto todo con sujecién a las normas juridicas aplicables.

Las inhabilidades y las incompatibilidades consistentes en impedimentos o tachas legales para ejercer una funciéon determinada o para que una
persona sea elegida o designada para ejercer una cargo publico y en algunos casos para continuar en su ejercicio, constituyen impedimento
para obtener o ejercer un empleo. En el dmbito contractual, las inhabilidades e incompatibilidades son circunstancias que imposibilitan para
participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos con las entidades estatales. También impiden la participacién en el proceso de
seleccidn y a los derechos surgidos del mismo, cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en un proponente dentro de una licitaciéon o
concurso. Si sobreviene respecto del contratista, éste debe ceder el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante y si no fuere
posible debe renunciar a su ejecucién.

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad deben estar expresa y taxativamente consagradas en la Constituciéon o en la ley y son de
aplicacién e interpretacion restrictiva. Este principio tiene su fundamento en el articulo 62 de la Constitucién segun el cual, los servidores
publicos no pueden hacer sino aquello que expresamente les estd atribuido por el ordenamiento juridico; los particulares pueden realizar todo lo
que no les esté prohibido.

Los articulos 82. y 92. del Estatuto Contractual, contienen circunstancias que impiden a los particulares y servidores publicos participar en
licitaciones o concursos y celebrar contratos estatales con las entidades respectivas.
De acuerdo al numeral 29, literal b. del articulo 82. de la ley 80 de 1993, no pueden participar en tales actividades:

"Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los
servidores publicos de los niveles directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan
el control interno o fiscal de la entidad contratante".

La prohibicién, que se enmarca dentro de las incompatibilidades, se configura por una relacién de parentesco que une al proponente o
contratista con servidores publicos del nivel directivo, asesor, ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas
que ejerzan el control mterno o fiscal de la entidad contratante y que va hasta el segundo grado de consanguinidad, esto es, los hijos, hermanos
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44 y 46 C.C.). La incompatibilidad se extiende hasta tanto el pariente permanezca vinculado a la entidad en uno de los cargos indicados.

El articulo 102 del Estatuto Contractual dispone que no quedan cobijados por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos 82
y 99, las personas que contraten en las siguientes condiciones:

-Por obligacién legal.

-Para usar los bienes o servicios que las entidades a las que se refiere el Estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes los
soliciten.

-Las personas juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos directivos en virtud de su cargo o
por mandato legal o estatutario, y

-Quienes celebren contratos en desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion.

Sélo en estos casos, el parentesco no impide la participacién de parientes de funcionarios que ejerzan cargos en los niveles que indica el articulo
89. de la ley 80 de 1993, en procesos licitatorios o la celebracién de contratos.

Mal puede pretenderse que la incompatibilidad no existe en razén de que el pariente del representante legal de la entidad contratante es el
Unico oferente. Esto no se acomoda a la prohibicién legal anotada. Realmente "cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatenderd su tenor
literal a pretexto de consultar su espiritu” (articulo 27 del C.C.).

Si la intencién del legislador hubiere sido la de exceptuar esta circunstancia, ha debido consagrarlo de esta manera; precisamente la ausencia
de pluralidad de oferentes exime la licitacién o concurso (art. 24, numeral 19, literal j.), pero no hace desaparecer la incompatibilidad cuando el
Unico oferente tiene vinculo de parentesco con el representante legal de la entidad, en los grados que sefiala el articulo 82.

Urgencia manifiesta.

En virtud del principio de transparencia, la escogencia del contratista se efectla siempre a través de licitaciéon o concurso, salvo en los casos que
expresamente sefale la ley, en los que se puede contratar directamente. Uno de estos es la urgencia manifiesta (art. 24, numeral 1°. Literal f).

Esta modalidad constituye una excepcién dada la importancia de la necesidad que debe suplirse; se parte del supuesto de la no interrupcion del
servicio publico, al considerarse como urgente la contratacién de ciertos bienes y servicios como su suministro, la prestacién de servicios, la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se trate de situaciones relacionadas con los estados de excepcidn, o de conjurar situaciones
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivas de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas, y en general de
situaciones similares que imposibilitan acudir a los procedimientos de seleccién o concurso.

Lo excepcional de la contratacién en las eventualidades anotadas, permite prescindir del contrato escrito y alin del acuerdo acerca de la
remuneracion, en aras de asegurar la inmediata ejecucién debiendo en todo caso, dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la
entidad estatal contratante. Por ello se permite que la remuneracidon pueda pactarse con posterioridad al inicio de la ejecucién del contrato; en
caso de desacuerdo, la ley prevé mecanismos alternativos para solucionar las diferencias que se susciten sobre el particular.

Para facilitar la disposicién de los recursos que demande la urgencia manifiesta, la ley autoriza a las entidades para efectuar los traslados
presupuestales internos que se requieran.

Esta mayor autonomia en la contratacion implica una vigilancia especial en el proceso de contratacién por parte del organismo de control, sobre
los contratos, el acto administrativo que la declaré y el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos que la motivaron, constituyendo causal de mala conducta una contratacién de urgencia manifiesta, sin que hubiera
motivo para ello.

A diferencia del articulo 43 numeral 16 del decreto 222 de 1983, que imponia la calificacién del Consejo de Ministros, el articulo 42 del actual
estatuto, elimina el requisito de autorizaciones previas, dando asi mayor autonomia al competente para tomar las decisiones necesarias para
conjurar tales situaciones excepcionales. Asi mismo, autoriza efectuar los traslados presupuestales internos dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente, lo cual debe hacerse siguiendo las normas previstas en la ley organica de presupuesto en lo que
fuere pertinente, de conformidad con lo sefialado en los articulos 104 a 109 del decreto 111 de 1996.

La Sala advierte la necesidad de que el legislador expida unas normas que complementen las generales de contratacién para los casos
especiales en municipios en los que se presentan dificultades como las anotadas por el consultante para la adquisicién de bienes o servicios
indispensables en la actividad municipal.

LA SALA RESPONDE:

Las inhabilidades e incompatibilidades asi como sus excepciones son de interpretacién y aplicacion restrictiva. Por lo tanto, al no considerar la
ley el hecho de ser el oferente pariente del representante legal de la entidad contratante como una excepcién a la incompatibilidad prevista,
ésta no puede dejar de aplicarse; las razones de conveniencia o inconveniencia para la administracién, no son admisibles frente a mandato
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La ley 80 de 1993 no exige para la declaratoria de urgencia manifiesta, autorizacién previa. Por lo tanto, dada la inmediatez en la contratacion,
puede el funcionario competente proceder directamente a su declaratoria; inclusive si es tal la urgencia que no permita la suscripciéon de
contrato escrito, puede prescindirse de éste y aln del acuerdo acerca de la remuneracioén, dejando constancia de la autorizacién impartida por la
administracion.

Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto
con el expediente contentivo de los antecedentes, de la actuacién y de las pruebas de los hechos que la sustentan, deben remitirse al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la entidad, constituyendo causal de mala conducta el uso indebido de la contratacién de
urgencia (arts. 41, 42 y 43).

En este orden de ideas, la autoridad administrativa puede directamente hacer los ajustes y traslados presupuestales internos a que hubiere
lugar, de conformidad con lo previsto en la ley organica de presupuesto (pardgrafo 19, articulo 41 y paragrafo articulo 42, ley 80 de 1993).

Transcribase al Ministro del Interior. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

LUIS CAMILO OSORIO ISAZA AVIER HENAO HIDRON
Presidente de la Sala
CESAR HOYOS SALAZAR ROBERTO SUAREZ FRANCO

ELIZABETH CASTRO REYES
Secretaria de la Sala

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 07:59:20

Concepto Sala de Consulta C.E. 925 de 7 EVA - Gestor Normativo
1996 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



