Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Decreto 254 de 2000

Los datos publicados tienen propdsitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 254 DE 2000
(Febrero 21)
"Por el cual se expide el régimen para la liquidacion de las entidades publicas del orden nacional".
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 1, numeral 7 de la Ley 573 del 2000,
DECRETA:
TITULO |
CAPITULO
Generalidades

ARTICULO 1. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a las entidades pUblicas de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, respecto de las
cuales se haya ordenado su supresién o disolucién. La liquidacién de las Sociedades Publicas, las Sociedades de Economia Mixta en las que el
Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su capital social y las Empresas Sociales del Estado, se sujetaran a esta ley.

Los vacios del presente régimen de liquidacién se llenardn con el Estatuto Organico del Sistema Financiero y las normas que lo desarrollan.
Aquellas que por su naturaleza tengan un régimen propio de liquidacién, contenido en normas especiales, una vez decretada su supresién o
disolucidn realizaran su liquidacién con sujecién a dichas normas.

PARAGRAFO 1¢. Las entidades territoriales y sus descentralizadas, cuando decidan suprimir o disolver y liquidar una entidad publica de dicho
nivel, se regirén por las disposiciones de esta ley, adaptando su procedimiento a la organizacién y condiciones de cada una de ellas, de ser
necesario, en el acto que ordene la liquidacién.

NOTA: (Declarada EXEQUIBLE la expresion "en el acto que ordene la liquidaciéon" contenida en el paragrafo 12, por la sentencia C-735 de 2007,
de la Corte Constitucional)

PARAGRAFO 29. Las entidades de orden territorial que se encuentren en proceso de liquidacién a la fecha de entrada en vigencia de esta ley,
podran acogerse en lo pertinente a lo dispuesto en la presente ley.

(Modificado por el art. 1, Ley 1105 de 2006).

ARTICULO 2. Iniciacién del proceso de liquidacién. E| proceso de liquidacién se inicia una vez ordenada la supresién o disolucién de una de las
entidades a las cuales se refiere el articulo 1 del presente decreto. El acto que ordene la supresion o liquidacion dispondra lo relacionado con las
situaciones a que se refiere el pardgrafo primero del articulo 52 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo, en dicho acto o posteriormente, podra
disponerse que la liquidacién sea realizada por otra entidad estatal que tenga dicho objeto. Igualmente podra establecerse que la liquidacién se
realice por una entidad fiduciaria contratada para tal fin o contratarse con una de dichas entidades la administracién y enajenacién de los
activos. La expedicion del acto de liquidacién conlleva:

a) La designacién del liquidador por parte del Presidente de la Republica;

b) La designacién del revisor fiscal en el proceso de liquidacién, si es del caso;
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¢) La prohibicién de vincular nuevos servidores publicos a la planta de personal;

d) La cancelacién de los embargos decretados con anterioridad a la vigencia del decreto que ordena la disolucién y liquidacién de la entidad y
que afecten bienes de la misma, con la finalidad de integrar la masa de la liquidacion;

e) La realizacién de un inventario y avallo de los activos y pasivos de la entidad;

f) La prohibicién expresa al representante legal de la entidad de realizar cualquier tipo de actividades que impliquen la celebracién de pactos o
convenciones colectivas o cualquier otro acto que no esté dirigido a la liquidacién de la entidad.

Esta prohibicién opera a partir de la expedicién del decreto que ordena la disolucién y liquidacién de la entidad, y

g) La adopcién inmediata de las medidas necesarias para asegurar la conservacion y fidelidad de todos los archivos de la entidad y, en
particular, de aquéllos que puedan influir en la determinacién de obligaciones a cargo de la misma.

PARAGRAFO 1. En el acto que ordena la supresién o disolucién se sefialara el plazo para realizar la liquidacién de la respectiva entidad, el cual
sera fijado teniendo en cuenta las caracteristicas de la misma. Si la liquidaciéon no concluye en dicho plazo, el Gobierno podra prorrogar el plazo
fijado por acto administrativo debidamente motivado.

(Modificado por el art. 2, Ley 1105 de 2006).

PARAGRAFO 2. Los jueces que conozcan de los procesos en los cuales se hayan practicado las medidas a que se refiere el literal d) del presente
articulo, a solicitud del liquidador oficiardn a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y transporte y Camaras de
Comercio, para que estos procedan a cancelar los correspondientes registros.

(Modificado por el art. 2, Ley 1105 de 2006).

CAPITULO Il
De los 6rganos de direccion de la liquidacién

ARTICULO 3. Organos de direccién de la liquidacidn. La direccién de la liquidacién estara a cargo de un liquidador. En el acto que ordene la
supresién o disolucién de la entidad, podra preverse:

a) La existencia de una junta asesora, si es del caso, integrada por las personas y con las funciones que en dicho acto, o en uno posterior que lo
adicione o modifique, se sefialen, y

b) La existencia de un revisor fiscal, cuando asi se disponga, que tendra las mismas calidades y funciones establecidas para este cargo en el
Capitulo VII Titulo I Libro Segundo del Cédigo de Comercio..
(Modificado por el art. 3, Ley 1105 de 2006)

ARTICULO 4. Competencia del liquidador. Es competencia del liquidador adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad el
procedimiento de liquidacién de la entidad publica del orden nacional para la cual sea designado.

El liquidador podra contratar personas especializadas para la realizacién de las diversas actividades propias del proceso de liquidacion.

(Modificado por el art. 4, Ley 1105 de 2006)

ARTICULO 5. Del liquidador. El liquidador sera de libre designacién y remocién del Presidente de la Republica; estara sujeto al mismo régimen
de requisitos para el desempefio del cargo, inhabilidades, incompatibilidades, responsabilidades y demds disposiciones previstas para el
representante legal de la respectiva entidad publica en liquidacién

Sin perjuicio de lo anterior, podra ser designado como liquidador quien se haya desempefiado como miembro de la junta directiva o gerente o
representante legal de la respectiva entidad o en las que hagan parte del sector administrativo al que aquella pertenece.

El Presidente de la Republica fijara la remuneracion y régimen de prestaciones de los liquidadores teniendo en cuenta los objetivos y criterios
sefialados en la Ley 42 de 1992 y el cumplimiento de las metas fijadas para el desarrollo de la liquidacion.

(Modificado por el art. 5, Ley 1105 de 2006).

ARTICULO 6. Funciones del liquidador. Son funciones del liquidador las siguientes:

a) Actuar como representante legal de la entidad en liquidacién;
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b) Responder por la guarda y administracién de los bienes y haberes que se encuentren en cabeza de la entidad en liquidacién, adoptando las
medidas necesarias para mantener los activos en adecuadas condiciones de seguridad fisica y ejerciendo las acciones judiciales y
administrativas requeridas para el efecto;

¢) Informar a los organismos de veeduria y control del inicio del proceso de liquidacién;

d) Dar aviso a los jueces de la republica del inicio del proceso de liquidacién, con el fin de que terminen los procesos ejecutivos en curso contra
la entidad, advirtiendo que deben acumularse al proceso de liquidaciéon y que no se podra continuar ninguna otra clase de proceso contra la
entidad sin que se notifique personalmente al liquidador;

e) Dar aviso a los registradores de instrumentos publicos, autoridades de transito y transportes y Camaras de Comercio, para que den
cumplimiento a lo dispuesto en el literal d) del articulo 22 del presente decreto, y para que dentro de los treinta (30) dias siguientes a que se
inicie la liquidacién informen al liquidador sobre la existencia de folios en los que la institucidn en liquidacién figure como titular de bienes o de
cualquier clase de derechos;

f) Ejecutar los actos que tiendan a facilitar la preparacion y realizaciéon de una liquidacién rapida y efectiva;

g) Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la entidad y cuando sea del caso presentarlo al Ministro o Director de Departamento
Administrativo, al cual esté adscrita o vinculada la entidad publica en liquidacién, para su aprobacién y trémite correspondiente;

h) Adelantar las gestiones necesarias para el cobro de los créditos a favor de la entidad;
i) Continuar con la contabilidad de la entidad;

j) Celebrar los actos y contratos requeridos para el debido desarrollo de la liquidacién y representar a la entidad en las sociedades, asociaciones
y entidades en gque sea socia 0 accionista;

k) Transigir, conciliar, comprometer, compensar o desistir, judicial o extrajudicialmente, en los procesos y reclamaciones que se presenten
dentro de la liquidacién, hasta el monto autorizado por la junta liquidadora, cuando sea del caso, y atendiendo las reglas sobre prelacion de
créditos establecidas en el presente decreto.

I) Promover, en los casos previstos por la ley, las acciones disciplinarias, contenciosas, civiles o penales necesarias contra los servidores
publicos, personas o instituciones que hayan participado en el manejo de los bienes y haberes de la entidad en liquidacion;

m) Rendir informe mensual de su gestién y los demés que se le soliciten;

n) Presentar el informe final general de las actividades realizadas en el ejercicio de su encargo;

0) Velar porque se dé cumplimiento al principio de publicidad dentro del proceso de liquidacién;

p) Las demads que le sean asignadas en el decreto de nombramiento o que sean propias de su encargo.

PARAGRAFO 12, En el ejercicio de las funciones de que tratan los literales j) y k) del presente articulo, se requerird previamente de apropiacion y
disponibilidad presupuestal

PARAGRAFO 29. El liquidador designado debera presentar dentro de un término méximo de 3 meses contados a partir de su posesién un informe
sobre el estado en que recibe la entidad suprimida o disuelta, especialmente sobre las condiciones de la contabilidad general, los documentos
que conforman el archivo y la relacion y estado de los bienes

El liquidador enviara a la Contraloria General de la Republica copia del informe correspondiente, para los efectos relacionados con su
responsabilidad como liquidador.

Modificado por el art. 6, Ley 1105 de 2006)

ARTICULO 7. De los actos del liquidador. Los actos del liquidador relativos a la aceptacion, rechazo, prelacién o calificacion de créditos y en
general, los que por su naturaleza constituyan ejercicio de funciones administrativas, constituyen actos administrativos y seran objeto de control
por la jurisdiccién de lo contencioso administrativo. Los actos administrativos del liquidador gozan de presuncién de legalidad y su impugnacién
ante la jurisdicciéon de lo contencioso administrativo no suspendera en ningtn caso el procedimiento de liquidacién.

Sin perjuicio del trdmite preferente que debe dar a las acciones instituidas por la Constitucién Politica, la jurisdicciéon de lo contencioso
administrativo dara prelacién al trdmite y decision de los procesos en los cuales sea parte una entidad publica en liquidacién.

Los jueces laborales deberdn adelantar los procesos tendientes a obtener permiso para despedir a un trabajador amparado con fuero sindical, de
las entidades que se encuentren en liquidacion, dentro de los términos establecidos en la ley y con prelacién a cualquier asunto de naturaleza
diferente, con excepcion de la accidn de tutela. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de mala conducta.

(Modificado por el art. 7, Ley 1105 de 2006)
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TiTULO Il
Régimen laboral y pensional

ARTICULO 8. Plazo. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha en que asuma sus funciones, el liquidador elaborara un programa de
supresion de cargos, determinando el personal que por la naturaleza de las funciones desarrolladas debe acompafar el proceso de liquidacion.

No obstante, al vencimiento del término de liquidacién quedaran automaticamente suprimidos los cargos existentes y terminaran las relaciones
laborales de acuerdo con el respectivo régimen legal aplicable.
(Reglamentado por el Decreto 2160 de 2004)

(Modificado por el art. 8, Ley 1105 de 2006.)

NOTA: (Inciso 2 de éste articulo, declarado EXEQUIBLE por el cargo analizado en la Sentencia C-795 de 2009.)

ARTICULO 9. Derechos adquiridos por los pensionados de las entidades cuya liquidacién se ordene. Son derechos adquiridos por los
pensionados, aquellos que hacen parte de su patrimonio por haber satisfecho los requisitos legales exigidos, aunque no se hubiese proferido el
acto que declare su exigibilidad.

ARTICULO 10. Célculo actuarial. Cuando una entidad del orden nacional, que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de pensiones, entre en
proceso de disolucién y liquidacién, debera entregar el respectivo calculo actuarial, el cual debera estar elaborado teniendo en cuenta las
instrucciones técnicas que para el efecto imparta el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y requerird para su validez, la aprobacion del
mismo.

ARTICULO 11. Reconocimiento de las pensiones. El reconocimiento de las pensiones que se encuentren a cargo del érgano cuya liquidacién se
determine, estara a cargo de la entidad que sefiale el decreto que ordene su liquidacién, la cual podrd desempefiar la mencionada funcién
directa o indirectamente mediante convenio, segun se disponga en el mismo decreto.

Para tal efecto, el érgano en liquidacién deberd entregar a la entidad que se determine, los documentos, archivos magnéticos con los equipos
correspondientes y demas informacién laboral que sirvié de fundamento al célculo actuarial y que sera el soporte para la creacién de la base de
datos necesaria para la elaboracién de la némina de pensionados.

En todo caso, serd responsabilidad de la entidad a la cual el decreto que ordene la liquidacién asigne la funcién de reconocimiento, la
elaboracién de ndminas de pensionados y la ubicacién oportuna de los recursos para su pago por el fondo de pensiones publicas del nivel
nacional, Fopep, de conformidad con los cronogramas previamente aprobados por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

ARTICULO 12. Traslado del pago de pensiones. A partir del momento que sefiale el Gobierno Nacional, se trasladaré al fondo de pensiones
publicas del nivel nacional, Fopep, el pago de las pensiones que estén a cargo del 6rgano que se ordene disolver o liquidar.

PARAGRAFO . Mientras se surten los tramites pertinentes para que el Fopep asuma este traslado, la entidad que tiene a su cargo el pago, deberd
seguir cumpliendo con dicha obligacion.

ARTICULO 13. Obligaciones que asume el fondo de pensiones publicas del nivel nacional. El fondo de pensiones publicas del nivel nacional
asumira los siguientes pagos:

a) El de las pensiones causadas y reconocidas;
b) El de las pensiones cuyos requisitos estan satisfechos y se reconozcan con posterioridad a la fecha de disolucion;

c) El de las pensiones de las personas que han cumplido tiempo de servicio pero no han llegado a la edad sefialada para adquirir el derecho a la
pensién, cuando previo cumplimiento del requisito de la edad la pensién les sea reconocida, siempre y cuando no se encuentren afiliados a
ninguna administradora de pensiones.

PARAGRAFO . Sélo se pagaran las obligaciones que figuren dentro del respectivo calculo actuarial. Para que proceda el pago de otras
obligaciones pensidnales serd necesario que los beneficiarios de las mismas acrediten su derecho a satisfaccion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda por los errores u omisiones cometidos en el calculo actuarial.
(Derogado por el art. 267, Ley 1753 de 2015.)

ARTICULO 14. Financiacién de las pensiones. Los activos de los 6rganos cuya liquidacién se ordene, que estén destinados al pago de sus pasivos
pensionales, conservaran tal destino, no formaran parte de la masa de la liquidacién y deberan ser entregados al Fopep a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, o al fondo de reservas de bonos pensionales, en la forma y oportunidad que lo determine el Gobierno Nacional.

Si dichos activos no fueren suficientes para financiar tales pasivos y en razén de la preferencia del primer grado que le corresponde a los pasivos
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laborales, en la liquidacién se destinarén preferentemente otros activos de la entidad a tal fin, hasta completar el monto de aquellos pasivos.

Los activos que se entreguen para atender el pago de pasivos pensionales deberan ser, preferentemente, activos monetarios en la medida que
lo permitan las condiciones de liquidacion.

Cuando exista una entidad a la cual le corresponda financiar total o parcialmente los pasivos pensionales que estaban a cargo de la entidad en
liquidacién, dicha entidad deberd entregar los recursos correspondientes al Fopep o al fondo de reservas de bonos pensionales, segin
corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional en el decreto que ordene la liquidacion.

PARAGRAFO . Los recursos destinados al pago de las pensiones que asuma el Fopep, en desarrollo de lo previsto en el decreto que ordene la
liquidacién, serdn manejados en una cuenta independiente de los demas recursos de dicho fondo. El saldo remanente, una vez pagadas las
obligaciones pensionales correspondientes o asegurado su pago, se destinara a cancelar otras obligaciones del Fopep.

ARTICULO 15. Emisién y pago de bonos pensionales. Los bonos pensiénales que le corresponda emitir y pagar al érgano cuya liquidacién se
haya ordenado seran emitidos y pagados por la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico conforme a las normas que regulan
la materia.

ARTICULO 16. Cuotas partes pensionales. En el decreto en el que se ordene la liquidacién de un érgano que tenga pasivos pensionales, se
indicard si es del caso, la entidad a la cual le corresponda adelantar el cobro y el pago de las cuotas partes pensionales. En la medida en que la
emisién de bonos pensidnales le haya sido trasladada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, éste debera realizar el cobro y pago de cuotas
partes de bonos pensidnales correspondientes al 6rgano que se haya ordenado suprimir y liquidar.

ARTICULO 17. Lo dispuesto en este titulo se aplicaré incluso a las entidades estatales que tengan un régimen de liquidacién previsto en normas
especiales.

TITULO 1Nl
Régimen de bienes
CAPITULO |
De los activos de la liquidacién

ARTICULO 18. Inventarios. El liquidador dispondrd la realizacién de un inventario fisico, juridico y contable detallado de los activos, pasivos,
cuentas de orden y contingencias de la entidad, el cual debera ser realizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, contado a partir de
la fecha de su posesidn, prorrogables por una sola vez por un plazo no superior a seis (6) meses; dicha prérroga debe estar debidamente
justificada.

El liquidador dispondra la realizaciéon de un inventario fisico, juridico y contable detallado de los activos, pasivos, cuentas de orden y
contingencias de la entidad, el cual deberd ser realizado dentro de un plazo no superior a seis (6) meses, contado a partir de la fecha de su
posesidn, prorrogables por una sola vez por un plazo no superior a seis (6) meses; dicha prérroga debe estar debidamente justificada.
1. La relacién de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad y de los créditos y activos intangibles de que sea titular.

2. La relacion de los bienes cuya tenencia esté en poder de un tercero, indicando en cada caso el nombre del titular, la naturaleza del contrato y
la fecha de vencimiento.

3. La relacion de los pasivos indicando la cuantia y naturaleza de los mismos, sus tasas de interés y sus garantias, y los nombres de los
acreedores. En el caso de pasivos laborales se indicara el nombre de los trabajadores y el monto debido a cada uno. Igualmente se incluira la
relacién de los pensionados y el valor del célculo actuarial correspondiente.

4. La relacién de contingencias existentes, incluyendo los procesos o actuaciones administrativas que se adelanten y la estimacién de su valor.

PARAGRAFO . En el inventario se identificaran por separado aquellos bienes que se consideren indispensables para el funcionamiento de la
entidad durante el periodo de la liquidacién. Asimismo, se anotaran y explicaran las inconsistencias entre dicho inventario y el recibido por el
liqguidador al momento de iniciar su gestion, si las hubiere.

(Modificado por el art. 9, Ley 1105 de 2006.)

ARTICULO 19. Estudio de titulos. Durante la etapa de inventarios, el liquidador dispondré la realizacién de un estudio de titulos de los bienes
inmuebles de propiedad de la entidad, con el fin de sanear cualquier irregularidad que pueda afectar su posterior enajenacion y de identificar los
gravamenes y limitaciones al derecho de dominio existentes. Los bienes que tengan estudios de titulos realizados durante el semestre anterior a
la fecha de inicio de los inventarios, o anteriores que sean satisfactorios, no requerirdn nuevo estudio de titulos

Asimismo, el liquidador identificard plenamente aquellos bienes inmuebles que la entidad posea a titulo de tenencia, como arrendamiento,
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comodato, usufructo u otro similar, con el fin de establecer la posibilidad de transferir dicha condicién a terceros o, de lo contrario, proceder a su
restitucion. Si la restitucion no se produjere, se cederan los respectivos contratos a la entidad que se determine en el acta final de la liquidacién.
(Modificado por el art. 10, Ley 1105 de 2006.)

ARTICULO 20. Masa de la liquidacién. Integran la masa de la liquidacién todos los bienes, las utilidades, rendimientos financieros y cualquier tipo
de derecho patrimonial que ingrese o deba ingresar al patrimonio de la entidad a liquidar.

ARTICULO 21. Bienes excluidos de la masa de la liquidacién. No formaran parte de la masa de la liquidacién:
a) Los recursos de seguridad social, los cuales deberdn ser entregados a la entidad que determine el Gobierno Nacional;

b) Los bienes y derechos que determine el acto de supresion o disolucién, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 12 del articulo 52 de
la Ley 489 de 1998, siempre que dichos bienes estén afectos al servicio y se requieran para la prestacion del mismo cuando se trata de la
creacion de nuevas entidades o del traslado de competencias; cuandoquiera que la entidad no posea otros bienes o recursos para atender la
totalidad de sus pasivos, deberd reconocerse a la entidad en liquidacion, por la entidad que reciba los bienes u otra entidad que se sefale, el
valor comercial de los bienes que se transfieran o establecerse un mecanismo que permita a la liquidacién disponer de recursos, con cargo a
dichos bienes, para atender total o parcialmente el pago de acreencias, todo ello en la forma que sefiale el reglamento

¢) Los bienes publicos que posea la entidad en liquidacién, que conforme a la Constitucién y la ley sean inalienables, inembargables e
imprescriptibles;

d) Los demds que establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO . Los recursos destinados a la ejecucién de funciones, como consecuencia de la liquidacién, fusién o traslado de competencias, de
las que trata el articulo 52 de la Ley 489 de 1998, conforman parte del organismo receptor de la correspondiente funciéon o competencia.
(Modificado por el art. 11, Ley 1105 de 2006.)

CAPITULO Il

Pasivos de la liquidacion

ARTICULO 22. Inventario de pasivos. Simultdneamente con el inventario de activos, el liquidador elaboraré un inventario de pasivos de la
entidad, el cual se sujetara a las siguientes reglas:

1. El inventario debera contener una relacién cronolégica pormenorizada de todas las obligaciones a cargo de la entidad, incluyendo las
obligaciones a término y aquellas que sélo representan una contingencia para ella, entre otras, las condicionales, los litigios y las garantias.

2. La relacién de pasivos deberd sustentarse en los estados financieros de la entidad y en los demas documentos contables que permitan
comprobar su existencia y exigibilidad.

3. La relacion de las obligaciones laborales a cargo de la entidad.
TITULO IV
Del proceso de liquidacion
CAPITULO |
Acreencias y reclamaciones

ARTICULO 23. Emplazamiento. Dentro del término de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a la fecha en que se inicie el proceso de
liquidacién, se emplazara a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole contra la entidad en liquidacién y a quienes tengan en su poder a
cualquier titulo activos de la entidad, para los fines de su devolucién y cancelacion.

Para tal efecto se fijard un aviso en lugar visible de las oficinas de la entidad, tanto de su domicilio principal como de sus dependencias y
seccionales, y se publicaradn dos (2) avisos en un diario de amplia circulacién nacional y en otro del domicilio principal de la entidad en
liquidacidn, si fuere un municipio o distrito diferente a Bogotd, con un intervalo no inferior a ocho (8) dias calendario.

El aviso contendra:

a) La citacién a todas las personas que se consideren con derecho a formular reclamaciones contra la entidad a fin de que se presenten
indicando el motivo de su reclamacién y la prueba en que se fundamenta;

b) El término para presentar todas las reclamaciones, y la advertencia de que una vez vencido este, el liquidador no tendra facultad para aceptar
ninguna reclamacién.

Decreto 254 de 2000 6 EVA - Gestor Normativo


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22431#10
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22431#11

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

PARAGRAFO . En los procesos jurisdiccionales que al momento de decretarse la liquidacién de la entidad se encontraren en curso y dentro de los
cuales se hubieren practicado medidas cautelares sobre los bienes de la entidad en liquidacién, levantada tal medida de acuerdo con lo
dispuesto en el presente decreto, el o los actuantes deberan constituirse como acreedores de la masa de la liquidacién..

(Modificado por el art. 12, Ley 1105 de 2006.)

NOTA: (Declarada EXEQUIBLE las expresiones "se emplazard a quienes tengan reclamaciones de cualquier indole" "cancelacién"y "y la
advertencia de que una vez vencido éste, el liquidador no tendra facultad para aceptar ninguna reclamacién, por la sentencia C-735 de 2007,
de la Corte Constitucional)

ARTICULO 24. Término para presentar reclamaciones. El término para presentar reclamaciones, el traslado de las mismas y la decisién sobre
ellas se sujetard a las disposiciones que rigen a las entidades financieras.

ARTICULO 25. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y contractual. El liquidador de la entidad deberé presentar al
Ministerio del Interior y de Justicia, dentro de los tres (3) meses después de su posesién, un inventario de todos los procesos judiciales y demas
reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el cual deberd contener la informacién que establezca el Ministerio del Interior y de Justicia.

PARAGRAFO 1¢. El archivo de procesos y de reclamaciones y sus soportes correspondientes, serad entregado en los casos en 10s que no sea
procedente la constitucién de un patrimonio auténomo de remanentes, al Ministerio o Departamento Administrativo al cual se encontraba
adscrita o vinculada la entidad objeto de liquidacién, mientras que en aquellas situaciones en las que dichos patrimonios deban constituirse, los
archivos permanecerédn en los mismos hasta su disolucién y posteriormente seran entregados al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual se encontraba adscrita o vinculada la entidad objeto de liquidacién. En ambos casos los archivos deberan estar debidamente inventariados
de acuerdo con los pardmetros establecidos por el Archivo General de la Nacién, conjuntamente con una base de datos que permita la
identificaciéon adecuada.

PARAGRAFO 29. Con el propésito de garantizar la adecuada defensa del Estado, el liquidador de la entidad, como representante legal de la
misma, continuara atendiendo, dentro del proceso de liquidacién y hasta tanto se efectie la entrega de los inventarios, conforme a lo previsto
en el presente decreto, los procesos judiciales y demds reclamaciones en curso o los que llegaren a iniciarse dentro de dicho término".
(Reglamentado por el Decreto 414 de 2001),

(Modificado por el art. 236, Ley 1450 de 2011.)
ARTICULO 26. Informe sobre el estado de los procesos y las reclamaciones. A partir de la vigencia del presente decreto el liquidador debera

entregar al Ministerio de Justicia y del Derecho un informe mensual sobre el estado de los procesos y reclamaciones.
(Reglamentado por el Decreto 414 de 2001.)

CAPITULO Il
Avallo de bienes e inventarios

ARTICULO 27. Autorizacién de inventarios. Los inventarios que elabore el liquidador conforme a las reglas anteriores, deberan ser refrendados
por el revisor fiscal de la entidad en liquidacién, cuando sea del caso.

Copia de los inventarios, debidamente autorizados por el liquidador, deberan ser remitidos a la Contraloria General de la Republica para el
control posterior.
(Modificado por el art. 14, Ley 1105 de 2006)

ARTICULO 28. Avalio de bienes. Simultdneamente con la elaboracién de los inventarios, el liquidador realizara el avallo de los bienes de
propiedad de la entidad, sujetdndose a las siguientes reglas:

1. Bienes inmuebles. El avalto de los bienes inmuebles se regira por las disposiciones legales sobre la materia.

2. Bienes muebles. El avallo de los bienes muebles se practicara por peritos avaluadores, designados por el liquidador. Con el fin de garantizarle
a los acreedores una adecuada participacion, el liquidador informard a los acreedores reconocidos en el proceso, la designacién de los peritos,
para que estos dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de la designacién, presenten las objeciones a la misma, las cuales deberan

ser resueltas por el liquidador dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del plazo para presentar las objeciones.

3. Copia del avallo de los bienes serd remitida a la Contraloria General de la Republica, con el fin de que se ejerza el control fiscal sobre el
mismo.

(Modificado por el art. 237, Ley 1450 de 2011)
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ARTICULO 29. Liquidacién de contratos. Los contratos que con ocasién de la liquidacién de la entidad se terminen, se cedan o traspasen,
deberén liquidarse previamente, de conformidad con lo previsto en la Ley 80 de 1993, a mas tardar en la fecha prevista para la terminacién del
proceso liquidatorio, previa apropiacion y disponibilidad presupuestal.

CAPITULO 11l
Destinacién de los bienes y pago de obligaciones

ARTICULO 30. Enajenacién de activos a otras entidades publicas. La entidad en liquidacién publicaré en la pagina web que determine el
Gobierno Nacional una relacién del inventario y avallo de los bienes de la entidad, con el fin de que en un plazo maximo de un (1) mes, contado
a partir de la fecha de la publicacién, las demas entidades publicas informen si se encuentran interesadas en adquirir a titulo oneroso cualquiera
de dichos bienes. El precio base para la compra del bien es el valor del avalio comercial. La entidad propietaria del bien puede establecer un
valor inferior al del avallo comercial que incorpore el costo de oportunidad del dinero y el valor presente neto de la administracién y
mantenimiento, de conformidad con la reglamentacién que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. Asimismo, la entidad propietaria
puede establecer la forma de pago correspondiente. En caso tal que existan varias entidades interesadas en adquirir el bien, se dard prioridad a
aquella entidad con la mejor oferta econémica. Si tal manifestacién ocurre dentro del plazo estipulado, el liquidador celebrard un convenio
interadministrativo con la entidad respectiva en el cual se estipularan las condiciones de la venta.

(Modificado por el art. 16, Ley 1105 de 2006),

(Reglamentado por el Decreto 4848 de 2007).

ARTICULO 31. Enajenacién de activos a terceros. Los activos de la entidad en liquidacién que no sean adquiridos por otras entidades publicas,
se enajenardan con criterio estrictamente comercial, con sujecién a las siguientes normas:

a) El liquidador podra celebrar contratos con entidades publicas o privadas para promocionar y gestionar la pronta enajenacién de los bienes;
b) La enajenacion se hara por subasta, con o sin martillo, o por contratacién directa bajo criterios de seleccién objetiva;

c) Se podran admitir ofertas de pago del precio a plazo, con la constitucién de garantias suficientes a favor de la entidad que determine el
liquidador;

d) El precio base de enajenacion sera el del avallo comercial. En todo caso, el valor por el cual podra enajenar el liquidador los activos serd su
valor en el mercado, que debe incorporar el costo de oportunidad del dinero y el valor presente neto de la administracién y mantenimiento, de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto establezca el Gobierno Nacional;

e) Se podra hacer uso de mecanismos tales como la enajenacién del predio total o la division material del mismo y la enajenacion de los lotes
resultantes, la preseleccién de oferentes, la constitucién de propiedad horizontal sobre edificaciones para facilitar la enajenacién de las unidades
privadas resultantes y los demas que para el efecto determine el reglamento.

PARAGRAFO 12. Para la determinacién de los bienes que deban ser materia de enajenacién y la oportunidad en que esta deba realizarse, se
tendrd en cuenta la necesidad de garantizar el funcionamiento de la entidad durante la liquidacién, pero sin afectar con ello la celeridad
requerida en el procedimiento liquidatorio

PARAGRAFO 22. Para la enajenacion de sus bienes, las entidades en liquidacién podran acudir a cualquiera de los mecanismos autorizados por el
derecho privado, siempre y cuando en la celebracién del contrato se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccién objetiva, en la forma
que sefale el reglamento. Para esta enajenacion las entidades podran, entre otros, celebrar convenios entre si, contratos con particulares que se
encarguen de dicha enajenacion o aportar los bienes a mecanismos fiduciarios para enajenarlos, explotarlos econémicamente o titularizarlos.

PARAGRAFO 3. Cuando dentro de los activos de la entidad en liquidacién se encuentren acciones, las mismas se podran enajenar por los
mecanismos previstos en el presente articulo, pero en todo caso deberan observarse los siguientes principios minimos:

1. Debera realizarse una primera oferta que estara exclusivamente dirigida a las personas sefialadas en el articulo 32 de la Ley 226 de 1995.

2. En esta primera etapa los beneficiarios de la misma podran adquirir las acciones por el precio determinado para el efecto en el presente
articulo y utilizar sus cesantias para adquirir estas acciones.

3. Las etapas subsiguientes se realizaran a través de mecanismos que permitan amplia concurrencia y en ellas el precio minimo por el cual
podran adquirir terceros serd aquel al cual se vendid a los beneficiarios de las condiciones especiales a que se refiere el numeral 1.
(Modificado por el art. 17, Ley 1105 de 2006)

(Reglamentado por el Decreto 4848 de 2007).

ARTICULO 32. Pago de obligaciones. Corresponderd al liquidador cancelar las obligaciones pendientes a cargo de la masa de la liquidacién,
previa disponibilidad presupuestal, con el fin de realizar su liquidacion progresiva; para ello se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. Toda obligacién a cargo de la entidad en liquidacién deberd estar relacionada en un inventario de pasivos y debidamente comprobada.
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2. En el pago de las obligaciones se observara la prelacién de créditos establecida en las normas legales. Para el pago de las obligaciones
laborales el liquidador debera elaborar un plan de pagos, de acuerdo con las indemnizaciones a que hubiere lugar; éste programa debera ser
aprobado por la junta liquidadora, cuando sea del caso.

3. Las obligaciones a término que superen el plazo limite fijado para la liquidacién podrdn cancelarse en forma anticipada, sin lugar al pago de
intereses distintos de los que se hubieren estipulado expresamente.

4. El pago de las obligaciones condicionales o litigiosas se efectuard solamente cuando éstas se hicieren exigibles.

5. Para el pago del pasivo se tendrd en cuenta la caducidad y la prescripcién de las obligaciones, contenidas en las normas legales vigentes.

6. Se podran realizar pagos de pasivos mediante la dacién en pago de bienes de la entidad, respetando en todo caso la prelacion de créditos y
el avallo. Para tal fin, la dacidn se podra efectuar a favor de un acreedor o un grupo de ellos que tengan la misma prelacién y que expresamente
lo solicite por escrito

(Adicionado por el art. 18, Ley 1105 de 2006)

7. Se podran aplicar las reglas previstas en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y en las normas que lo desarrollen para los eventos en
que existan activos que no han podido ser enajenados o situaciones juridicas que no hayan podido ser definidas.

(Adicionado por el art. 18, Ley 1105 de 2006)

PARAGRAFO . Las obligaciones de la entidad en liquidacién, incluyendo los pasivos laborales, se cancelaran con el producto de las
enajenaciones, con observancia de las normas legales y presupuestales del caso, teniendo en cuenta la prelacién de créditos. Los pasivos
laborales incluirén el valor correspondiente al calculo actuarial del pasivo pensional, el cual se entregara a la entidad que deba asumir el pago
de las pensiones y de bonos pensionales, si hubiere lugar a ello, con la preferencia reconocida por las normas vigentes sobre obligaciones
laborales.

En caso de que los recursos de la liquidacion de un establecimiento publico o de una empresa industrial y comercial del Estado del orden
nacional no societaria sean insuficientes, las obligaciones laborales estaran a cargo de la Nacién o de la entidad publica del orden nacional que
se designe en el decreto que ordene la supresion y liquidacion de la entidad. Para tal efecto se deberd tomar en cuenta la entidad que debia
financiar la constitucion de las reservas pensiénales.

Asi mismo, de acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo 6 del articulo 1 de la Ley 573 de 2000, la Nacién podrad asumir o garantizar obligaciones
de las entidades publicas del orden nacional, incluidas las derivadas de las cesiones de activos, pasivos y contratos que haya realizado la
entidad en liquidacién, actuaciones que no causaran el impuesto de timbre siempre y cuando se realicen entre entidades publicas.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, cuando se trate de entidades descentralizadas indirectas, sélo procederd la asuncién respecto
de aquellas cuya liquidacién se encuentre en firme a la fecha de entrada en vigencia de éste decreto, y siempre y cuando en su capital participe
una entidad descentralizada directa en un porcentaje superior al noventa por ciento (90%). Para tal efecto, cuando de acuerdo con disposiciones
legales la entidad descentralizada directa deba responder por los pasivos de la entidad de la cual es socia o accionista, se requerird que ésta no
se encuentre en capacidad financiera de hacerlo a juicio del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando se trate de empresas industriales y comerciales del Estado o de sociedades de economia mixta directas, sélo podra procederse a la
asuncién una vez se hayan agotado los activos o se haya establecido que no es posible la realizacién de los mismos.

En todo caso, la Nacién Gnicamente serd responsable por las obligaciones de las entidades societarias en los eventos expresamente previstos en
el presente decreto.

ARTICULO 33. Provisidn para el pago de créditos a cargo de la entidad en liquidacién. A la terminacién del dltimo perfodo para el pago de los
créditos a cargo de la masa de la liquidacidon oportunamente reclamados y aceptados, con las sumas disponibles para realizar tales pagos y
cuyos titulares no se hubieren presentado a recibir, el liquidador constituird por el término de tres (3) meses, en espera de que aquéllos se
presenten, una provision representada en activos de alta seguridad, rentabilidad y liquidez.

En cualquier tiempo, desde el inicio del primer periodo de pagos a cargo de la masa de la liquidacién hasta el vencimiento de la respectiva
provisién, el reclamante aceptado que no se haya presentado oportunamente a recibir, tendrd derecho al pago en la misma proporcién que los
demas reclamantes aceptados y de acuerdo con la prelacién de créditos.

Vencido el término de la provisién, los remanentes se destinardn al pago del pasivo cierto no reclamado o a la constitucién de la provisién para
atender procesos en curso, segun el caso.

ARTICULO 34. Pasivo cierto no reclamado. Mediante resolucién motivada el liquidador determinaré el pasivo cierto no reclamado con base en
las acreencias, tanto a cargo de la masa de la liquidacién como de las excluidas de ella, que no fueron reclamadas pero aparezcan debidamente
justificadas en los libros y comprobantes de la entidad en liquidacién, asi como las presentadas extemporaneamente que estén debidamente
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comprobadas.

Constituida la provision a que se refiere el articulo anterior, si subsistieren recursos y con las sumas correspondientes al producto de la venta de
bienes diferentes y de dinero excluidos de la masa de la liquidacién cuyos titulares no se hubieren presentado a recibir, se constituird una
provision para el pago del pasivo cierto no reclamado.

ARTICULO 35. A la terminacién del plazo de la liquidacién, el liquidador podré celebrar contratos de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria
por el cual se transferird activos de la liquidacién con el fin de que la misma los enajene y destine el producto de dichos bienes a los fines que en
el inciso siguiente se indican. La entidad fiduciaria contratista formara con los bienes recibidos de cada entidad en liquidaciéon un patrimonio
auténomo.

Si pagadas las obligaciones a cargo de la entidad en liquidacién quedaren activos o dinero en poder de la entidad fiduciaria contratada, esta los
entregara al Fopep o al Fondo de Reservas de Bonos Pensionales, segln corresponda, en la forma y oportunidad que sefiale el Gobierno Nacional
en el decreto que ordene la liquidacién o en uno que lo complemente.

Pagados los pasivos o cuando los bienes entregados en fiducia sean suficientes para atenderlos, los demas activos que no hayan sido objeto de
fiducia, se traspasaran al Ministerio, Departamento Administrativo o entidad descentralizada que determine la ley o el acto administrativo
expedido por el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que cuando se enajenen bienes, su producto se entregue al Fopep o al Fondo de
Reserva de Bonos Pensionales, segun lo determine el Gobierno Nacional.

Cumplido el plazo de la liquidacién en el acta final de liquidacién por la cual se pone fin a la existencia legal de la entidad y, cuando sea del caso,
se indicaran los activos que se transfieren o que se encuentran en un patrimonio auténomo de conformidad con el presente articulo, asi como
los pasivos que se pagaran con cargo a dicho patrimonio auténomo, y las obligaciones que asuman otras entidades con sujecién a lo previsto en
el presente decreto.

Si al terminar la liquidacién existieren procesos pendientes contra la entidad, las contingencias respectivas se atenderan con cargo al patrimonio
auténomo al que se refiere el presente articulo o a falta de este, el que se constituya para el efecto. Lo anterior sin perjuicio de los casos en que

la Nacién u otra entidad asuman dichos pasivos, de conformidad con la ley.

(Modificado por el art. 19, Ley 1105 de 2006).

ARTICULO 36. Contenido del acta de liquidacién. Culminado el proceso de liquidacién de una entidad, el liquidador elaborara un informe final de
liquidacion que contendrd como minimo los siguientes asuntos:

a) Administrativos y de gestién;
b) Laborales;
¢) Operaciones comerciales y de mercadeo;
d) Financieros;
e) Juridicos, y
f) Manejo y conservacién de los archivos y memoria institucional.
El informe deberd ser presentado a la junta liquidadora, cuando sea del caso, al ministerio o departamento administrativo correspondiente o al
representante legal respectivo, segln sea el caso, para las observaciones pertinentes; si no se objetare en ninguna de sus partes se levantara
un acta que deberda ser firmada por el liquidador y adicionalmente por el representante legal de la entidad a la cual se traspasen los bienes y
obligaciones de la liquidada.
Si se objetare, el liquidador realizard los ajustes necesarios y se procederad conforme a lo establecido en el parrafo anterior.
TITULO V

Disposiciones finales

ARTICULO 37. Contabilidad de la liquidacidn. Las politicas, normas y procedimientos contables aplicables a las entidades en liquidacién serén
establecidas por el Contador General de la Nacién.

PARAGRAFO . Las entidades publicas en liquidacién seguirdn presentando informacién financiera, econémica y social al Contador General de la
Nacioén, en la forma y términos establecidos por la misma para el efecto, hasta tanto culmine por completo dicho proceso.

ARTICULO 38. Culminacidn de la liquidacién. El liquidador, previo concepto de la junta liquidadora cuando sea del caso, declarara terminado el
proceso de liquidacidn una vez quede en firme el acta final de liquidacién, la cual debera publicarse conforme a la ley.
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ARTICULO 39. Archivos. Los archivos de la entidad en liquidacién se conservaran conforme a lo dispuesto por el archivo general de la Nacién.
Serd responsabilidad del liquidador constituir, con recursos de la entidad, el fondo requerido para atender los gestos de conservacion, guarda y
depuracion de los archivos. La destinacién de recursos de la liquidacién para estos efectos, se hara con prioridad sobre cualquier otro gasto o

pago a cargo de la masa de la entidad en liquidacién. Desarrollado por Decreto 29 de 2015.
(Reglamentado por el Decreto 29 de 2015).

ARTICULO 40. Expediente de la liquidacién. Con las actuaciones administrativas que se produzcan en el curso de la liquidacién los inventarios,
acuerdos y demas actos procesales, se formaré un solo expediente. Cualquier persona tendra derecho a examinar el expediente en el estado en
que se encuentre y a obtener copias y certificaciones sobre el mismo.

ARTICULO 41. Inspeccidn, vigilancia y control. El hecho de que una entidad entre en liquidacién, no constituye causal para que cese la
inspeccidn, vigilancia y control de la misma, por parte de las autoridades competentes, la cual continuaré desarrolldndose teniendo en cuenta el
estado de liguidacién en que se encuentra la entidad, hasta su terminacion.

ARTICULO 42. Transicién. Las entidades que se encontraban en proceso de liquidacién a la fecha de entrada en vigencia del Decreto-ley 254 de
2000 sin un plazo establecido, tendran un término maximo e improrrogable de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, para culminar su proceso de liquidacion.

Dichas entidades podran acogerse en lo pertinente, a las normas establecidas en este régimen..

Asi mismo, el régimen contemplado en este decreto-ley se podra aplicar a las obligaciones vigentes resultantes de procesos de liquidacién ya
cumplidos.

(Modificado por el art. 21, Ley 1105 de 2006).

ARTICULO 43. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santafé de Bogotd, D.C, a los 21 dias del mes de febrero de 2000.
ANDRES PASTRANA ARANGO
El presidente de la republica,
Juan Camilo Restrepo Salazar.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Zuluaga Ruiz.
El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,

Nota: Publicado en el Diario Oficial 43.903 de Febrero 22 de 2000.

Fecha y hora de creacién: 2026-05-08 00:43:13
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