Departamento Administrativo de la Funcion Publica

'%\B L4 r =
) Funcion Publica

4

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo
Bogotd, D.C., veintisiete (27) de julio de 2011
Radicacién No. 2.064
11001-03-06-000-2011-00040-00
Referencia: Efectos de la ley en el tiempo. Aplicacién a procesos electorales en curso. Equidad de género. Doble militancia.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor German Vargas Lleras, solicita el concepto de esta Sala respecto de la aplicacién de la nueva
ley estatutaria sobre partidos y movimientos politicos y procesos electorales en las elecciones territoriales previstas para el préximo 30 de
octubre del afio en curso.

Explica que el Congreso de la Republica aprobd el proyecto de ley estatutaria "por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones”, que la Corte Constitucional realizé la
revision automatica de constitucionalidad mediante la sentencia C-490 del 23 de junio del 2011, que fue sancionada por el Presidente de la
Republica el 14 de julio, con el nimero 1475 y promulgada’ este mismo dia.

Los temas y comentarios expuestos por el sefior Ministro son los siguientes:
"1. En cuanto a la equidad y a la igualdad de género".

El articulo 1° de la ley estatutaria en estudio, enuncia y define los principios a los cuales deben ajustarse la organizacion y el funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos; uno de ellos, es el de "equidad e igualdad de género", en virtud del cual "los hombres, las mujeres y las
demas opciones sexuales gozarén de igualdad real de derechos y oportunidades para participar en las actividades politicas, dirigir las
organizaciones partidistas, acceder a los debates electorales y obtener representacién politica."

El articulo 28, inciso primero de la misma ley estatutaria, refiriéndose a la inscripcion de candidatos, ordena que "las listas donde se elijan 5 o
mas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta - exceptuando el resultado - deberan conformarse por
minimo un 30% de uno de los géneros."

Precisa la consulta que ese requisito "es una medida novedosa que entra a regir en el curso del periodo de inscripcion de candidatos", y no hay
antecedentes para su aplicacion.

"2. En cuanto a la inscripcién de candidatos por grupos significativos de ciudadanos".

Conforme al articulo 2° de la ley 163 de 1994 la inscripcién de candidatos vencia "cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccién”, y
las modificaciones podian hacerse dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Segun el articulo 92 de la ley 130 de 1994, los partidos y movimientos con personeria juridica reconocida, podian postular candidatos a cargos
de eleccién popular, sin requisitos adicionales; las asociaciones que se constituyeran como movimientos u organismos sociales también podian
postular candidatos con sélo cincuenta mil firmas; y, al momento de la inscripcién, quienes no fueran candidatos de partidos y movimientos
politicos, debian constituir una pdliza, en la cuantia fijada por el Consejo Nacional Electoral

En la nueva ley estatutaria, el articulo 28, inciso tercero, ordena que los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos sean inscritos por
un comité integrado por tres ciudadanos; ese comité debe registrarse ante la respectiva autoridad electoral por lo menos un mes antes del
cierre de la inscripcién y, en todo caso, antes de iniciar la recoleccion de firmas; los formularios para recolectar las firmas deben llevar los
nombres de los miembros del comité y de los candidatos.

Esta nueva disposicién, explica la consulta, cambia las reglas del juego porque bajo la ley 130 de 1994, recogidas las firmas se llevaban a la
Registraduria para hacer la inscripcién y luego se constituia la pdliza. Ademas, al entrar en vigencia la nueva ley estatutaria ya estén vencidos
los términos para dar cumplimiento a los requisitos exigidos para la inscripcién de candidatos de los grupos significativos de ciudadanos.

"3. En cuanto a la doble militancia"
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El articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2009, modificatorio del articulo 107 de la Constitucién Politica, ordend que si un miembro de una
corporacion publica queria presentarse a la siguiente eleccién por un partido distinto, debia renunciar a su curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones; y el pardgrafo transitorio 12 del mismo articulo 12 dispuso que quienes habian renunciado a su curul antes de la
fecha de entrada en vigencia de ese acto legislativo, o quienes lo hicieran dentro de los dos meses siguientes a dicha fecha, no incurririan en
doble militancia.

En la nueva ley estatutaria el articulo 22 prohibe la doble militancia asf:

- Quienes desempefien cargos de direccién, gobierno, administracién o control dentro de los partidos o movimientos politicos o hayan sido o
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no pueden apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados;

- Los candidatos electos deben continuar en el partido o movimiento politico que los postuld, mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccién por otro partido o movimiento, deben renunciar a la curul al menos doce meses antes del primer dia
de inscripciones;

- Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren a ser elegidos a cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de éstas, deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos.

Agrega la consulta que la doble militancia "serd sancionada de conformidad con los estatutos y en el caso de los candidatos serd causal para la
revocatoria de la inscripcién...". En este punto, la consulta dice textualmente: "Antes de la vigencia de la nueva ley estatutaria no existia
prohibicion de doble militancia para los directivos de los partidos o movimientos politicos, ;cémo se contabilizaria el término a la entrada en
vigencia de la nueva normativa?".

"4, En cuanto al periodo de la inscripcién de Candidaturas"

El articulo 2 de la Ley 163 de 1994 disponia que la inscripcién de candidatos vencia cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccién y
que las modificaciones podian hacerse dentro de los cinco (5) dias siguientes.

La nueva ley estatutaria, en el articulo 30, ordena que el periodo de inscripcién de candidatos y listas serd de un mes e iniciard cuatro meses
antes de la fecha de la correspondiente votacién; y que cuando los candidatos a la Presidencia de la RepUblica se seleccionen por consulta que
coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcion de la correspondiente formula puede hacerse "dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la declaratoria de resultados de la consulta."

Agrega el Ministro que, dada esa modificacidn, el periodo de inscripciones que vencia el 10 de agosto se acortd y ahora venceria el 30 de julio.
Con base en los anteriores antecedentes, solicita a la Sala resolver los siguientes interrogantes:

"1. ;Las listas de candidatos que a la fecha de entrada en vigencia de la ley por la cual se adoptan reglas de organizacidn y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones, se encuentran inscritas y que no cumplen la
proporcién de género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser reformadas o se rigen por la Ley 130 de 19947

"2. A partir de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de Partidos Movimientos Politicos, ;cuél es el periodo de inscripcién de candidaturas
para los grupos significativos de ciudadanos?

"3. En el evento en que el candidato por firmas ya se hubiera inscrito al momento de entrar en vigencia la ley estatutaria de partidos y
movimientos politicos con fundamento en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, ;los plazos y procedimientos previstos en el articulo 28 de la ley
estatutaria de partidos y movimientos politicos tendrian algin efecto?

"4, ;Los candidatos que se pretendan inscribir por firmas y hayan iniciado el proceso de recoleccién de firmas con anterioridad a la inscripcion
del grupo promotor, podran acreditar estos apoyos para su inscripcién, una vez que entre en vigencia la nueva ley de partidos y movimientos?

"5. La ley Estatutaria cred una nueva calidad para los candidatos que hayan sido directivos de partidos y movimientos politicos y que aspiren a
ser elegidos por otro partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse. Y sanciona el incumplimiento de esta condicién con la revocatoria de la inscripcién. ;Cémo se contabilizan los 12 meses?

"6. Teniendo en cuenta que la nueva Ley estatutaria variara las reglas en el desarrollo del calendario electoral en curso para las elecciones que
se llevaran a cabo el préximo 30 de octubre de 2011 y que define como fecha limite de vencimiento de inscripcién de candidaturas el 30 de julio,
sen aras de preservar el derecho a elegir y ser elegido, podria el Gobierno Nacional abrir un nuevo periodo de inscripcién de candidaturas?"

Para responder la Sala CONSIDERA:
|. Planteamiento de los problemas juridicos

Del resumen de los antecedentes de la solicitud del concepto se desprende que las preguntas giran alrededor de la inscripcién de candidatos
para las elecciones locales que deben desarrollarse el préximo 30 de octubre del presente afio, regulada en la ley 1475 del 14 de julio de 2011

2 EVA - Gestor Normativo


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36844#1

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan
otras disposiciones". Dicha ley, que comenzd a regir ese mismo dia, introdujo modificaciones a las reglas preexistentes sobre la inscripcion de
candidatos, en los siguientes aspectos objeto de la consulta: participacién de los diferentes géneros en las listas de candidatos, prohibicién para
los dirigentes de los partidos para inscribirse por otros partidos o movimientos, la fecha en la que vence el plazo para la inscripcion de
candidatos, y el procedimiento para la recoleccién de firmas que apoyen la inscripcién de candidatos por fuera de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

El problema juridico radica en dilucidar si, a pesar del contenido del articulo 55 que ordena la entrada en vigor de la ley 1475 de 2011 a partir de
su promulgacién, las normas que regian estos asuntos pueden tener efecto ultraactivo, dado que se trata de situaciones en curso o incluso
consolidadas bajo la anterior normatividad, o si las nuevas reglas tienen efecto general inmediato, y si su aplicacién en estos términos vulnera
los derechos fundamentales a elegir y ser elegido en condiciones de igualdad.

Al efecto, el presente concepto se ocupara en primer lugar de analizar desde una perspectiva general las reglas sobre transito de legislacién
cuando no existan normas especiales de transicion, para proceder luego a estudiar en particular los temas planteados por la consulta.

Il. Reglas generales sobre el transito de legislacién

Tema ampliamente estudiado y debatido en el derecho es el relacionado con la forma como han de aplicarse las leyes a partir de su vigencia. A
manera de resumen, es posible plantear cuatro reglas generales en el derecho colombiano, a saber:

1°. Todas las leyes se aplican hacia el futuro a partir de su vigencia, en el entendido de que no pueden desconocer los derechos adquiridos o
situaciones consolidadas y que producen efectos de manera inmediata sobre las meras expectativas y las situaciones en curso.

2°. Constitucionalmente existen dos limites expresos en cuanto a los efectos de las nuevas leyes que debe respetar el legislador: la existencia
de derechos adquiridos con justo titulo en el articulo 58 constitucional y la irretroactividad legal en materia penal del articulo 29. Como
excepcién que confirma la regla, el articulo 58 permite el sacrificio de los derechos adquiridos con justo titulo "por motivos de utilidad publica o
interés social", previa indemnizacién.

3°. El legislador puede definir la forma como cada ley en particular entra a regir, especialmente en relacién con las situaciones en curso,
estableciendo, si lo considera conveniente, un conjunto de reglas conocidas bajo el nombre de "régimen de transicién," que basicamente
determinan las situaciones en curso sobre las cuales la ley derogada tiene efecto ultraactivo, y en las cuales la ley nueva tiene efecto inmediato.

4°, Ante el silencio del legislador sobre la aplicacién de la nueva ley a las situaciones en curso, y sin que implique desconocer la vigencia, suele
acudirse a las reglas contenidas en el Cédigo Civil y en la ley 153 de 1887, cuyo primer articulo establece:

"Articulo 1. Siempre que se advierta incongruencia en las leyes, u ocurra oposicion entre ley anterior y ley posterior, o trate de establecerse un
transito legal de derecho antiguo a derecho nuevo, las autoridades de la Republica, y especialmente las judiciales, observaran las reglas
contenidas en los articulos siguientes:"

Las reglas de ésta ley definen para mdltiples situaciones si el derecho antiguo es ultraactivo o si el nuevo se aplica inmediatamente, sin perjuicio
de reconocer la vigencia de la nueva ley, por lo que acudir a su aplicacién no implica desconocer la entrada en vigencia de ésta.

Los principios anteriores han sido estudiados en multiples ocasiones por la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, y a manera de ejemplo se transcriben algunos parrafos de la sentencia C-619 de 2001° de éste Gltimo Tribunal en la
que expresa:

"4. Con fundamento en las disposiciones superiores anteriormente comentadas, [articulos 29 y 58] las cuales también estaban consignadas en la
Constitucién Nacional de 1886 y que delimitan la érbita de libertad de configuracién legislativa en la materia, se desarrollé un régimen legal que
sefalé los principios generales relativos a los efectos del transito de legislacion, respetando el limite sefialado por la garantia de los derechos
adquiridos y los principios de legalidad y favorabilidad penal. Dicho régimen legal esté contenido en los articulos 17 a 49 de la Ley 153 de 1887
que de manera general, en relacién con diversos tipos de leyes, prescriben que ellas rigen hacia el futuro y regulan todas las situaciones
juridicas que ocurran con posterioridad a su vigencia. A contrario sensu, las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley,
se rigen por la ley antigua. Ahora bien, cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de
aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples
expectativas, la nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de la ley es la proyeccién de sus disposiciones a
situaciones juridicas que estan en curso al momento de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la
Constitucién, pues por consistir en su aplicacién a situaciones juridicas que aun no se han consolidado, no tiene el alcance de desconocer
derechos adquiridos."

"En cuanto a la proyeccion futura de los efectos de una ley derogada, (ultraactividad de la ley), el régimen legal general contenido en las normas
mencionadas lo contempla para ciertos eventos. La ultraactividad en si misma no contraviene tampoco la Constitucién, siempre y cuando, en el
caso particular, no tenga el alcance de desconocer derechos adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, ni el principio de favorabilidad
penal."

"5. En lo que tiene que ver concretamente con las leyes procesales, ellas igualmente se siguen por los anteriores criterios. Dado que el proceso
es una situacion juridica en curso, las leyes sobre ritualidad de los procedimientos son de aplicacién general inmediata. En efecto, todo proceso
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debe ser considerado como una serie de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la definicién de una situacién juridica a través de
una sentencia. Por ello, en si mismo no se erige como una situacién consolidada sino como una situacién en curso. Por lo tanto, las nuevas
disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran en vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos procesales
que ya se han cumplido de conformidad con la ley antigua, sean respetados y queden en firme. En este sentido, a manera de norma general
aplicable al trdnsito de las leyes rituales, el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, antes mencionado, prescribe lo siguiente:

"Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a
regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente
al tiempo de su iniciacién."

[...]

De los parrafos transcritos se desprende que las cuatro reglas que a manera de sintesis se expusieron al empezar el presente acapite tienen
claro raigambre constitucional, y ademds resalta la Sala algunas ideas que tienen especial importancia para la fundamentacién de las
respuestas a las preguntas formuladas por el Ministro del Interior: la primera, la afirmacién de la vigencia de las reglas sobre transito de
legislacion contenidas en la ley 153 de 1887; segunda, aclara que tales normas desarrollan los cdnones constitucionales, tanto los de la vieja
Carta de 1886 como los de la vigente de 1991; tercero, que constituyen "un régimen legal que sefiald los principios generales relativos a los
efectos del trénsito de legislacion", siendo por tanto un conjunto de reglas generales, aplicables a cualquier conflicto de normas derivado del
transito de legislacién, y cuarto, la ultraactividad de las normas es constitucional, y aplicable a las situaciones en curso, en especial en materia
procesal, de conformidad con el articulo 40 de la ley en cita.

Para efectos de analisis es importante recordar el texto del primer inciso del articulo 18 y el 40 de la ley 153 de 1887, que disponen:

"Articulo 18. Las leyes que por motivos de moralidad, salubridad o utilidad publica restrinjan derechos amparados por la ley anterior, tienen
efecto general inmediato."

(..)

Articulo 40. Las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben
empezar a regir. Pero los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regiran por la
ley vigente al tiempo de su iniciacién."

Las normas anteriores regulan el transito de legislacién en dos hipétesis diferentes. La primera, cuando la ley nueva modifica o "restringe" las
condiciones para el ejercicio de un "derecho amparado por la ley anterior", caso en el cual la ley tiene efecto general inmediato. Y la segunda,
cuando la ley procesal se aplica a una situacién en curso, situacién en la cual la ley antigua tiene efectos ultraactivos en cuanto a "los términos
que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas". Estas dos regulaciones son aplicables a los temas
objeto de la consulta, pues unos de ellos hacen relacién exclusivamente a los aspectos procedimentales de la inscripcién de candidaturas a las
elecciones del 30 de octubre de 2011, y otros a las condiciones del ejercicio del derecho a ser elegido, como se explica enseguida.

En relacion con el ejercicio de los derechos o situaciones consolidadas bajo la ley anterior, el primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887
ordena tener como cierto el derecho, pero la "restriccion" que para su ejercicio haga la nueva ley se aplica inmediatamente. Es claro que la
restriccion no puede implicar su desconocimiento, sino condiciones diferentes para su ejercicio, pues esta de por medio la moralidad, salubridad
o utilidad publica.

Sobre la aplicacién de la ley procesal en el tiempo, el articulo 40 transcrito ordena aplicarla a los juicios comenzados, pero mantiene la
ultraactividad de la ley anterior en cuanto a los "términos que hubieren empezado a correr y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren
iniciadas".

Es necesario aplicar la anterior distincién en relacién con los temas de las preguntas formuladas por el Ministro y que originan el presente
concepto, pues dos de ellas se refieren a cambios en las condiciones o requisitos sobre el ejercicio del derecho a postular candidatos, y las otras
dos reglas de procedimiento para la inscripcidon. Entonces, en principio, la regla general diria que por tratarse del ejercicio del derecho a
postularse a las elecciones, en materia de la participacién de los géneros y la prohibicién a los dirigentes de los partidos para inscribirse como
candidatos por un partido distinto al que pertenecen si no hubieren renunciado con doce meses de anticipacion, se aplicarian las nuevas
condiciones, y en cuanto al procedimiento o actuacién administrativa referente a la inscripcién administrativa de los candidatos, la norma
anterior tiene efectos ultraactivos.

La aplicaciéon de las reglas anotadas al caso concreto de las préximas elecciones territoriales del 30 octubre del presente afio, puede sufrir
variaciones en la medida en que afecte el derecho a la participacién, a elegir y ser elegido, derechos de naturaleza fundamental cuya proteccién
podria primar sobre las reglas referidas, por lo cual es necesario ponderar la posible violacién de los derechos fundamentales con las reglas
transcritas sobre los efectos de la ley en el tiempo, lo que se analiza enseguida.

Ill. Aspectos de procedimiento

Es valido entender que las elecciones estan compuestas por tres etapas de naturaleza procedimental, una pre-electoral, la de la votacion
propiamente dicha, y la del escrutinio y proclamacién administrativa de los elegidos. La etapa pre-electoral no estd regulada en su conjunto
como tal, pero la ley ha ido ordenando algunos aspectos de la misma, como por ejemplo la inscripcién de cédulas (registro de electores), la
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publicidad electoral, algunos aspectos de las campafias, y en forma especial la inscripcion de candidaturas por quienes tienen derecho de
postulacién a saber: los partidos y movimientos politicos con o sin personeria juridica, los movimientos sociales y los grupos significativos de
ciudadanos. La jornada electoral esta claramente reglamentada, al igual que el procedimiento administrativo de escrutinios, cuyo objeto consiste
en contar los votos, declarar los candidatos elegidos a los diferentes cargos, y la decision de las reclamaciones administrativas.

La inscripcion de candidatos es una actuacién administrativa, entendida como la sucesién ordenada de actos juridicos a través de los cuales las
organizaciones que tienen derecho a postular candidatos acuden ante las autoridades electorales a inscribirlos, los candidatos aceptan su
postulacién y a su turno, las autoridades elaboran el correspondiente registro. La inscripcién garantiza el derecho a ser elegido, cuyo titular es el
candidato postulado, y a elegir, cuyo titular es el ciudadano en ejercicio; derechos que se deben ejercer en condiciones de igualdad, entre todos
los postulantes, entre todos los candidatos y entre todos los votantes.

La Corte Constitucional al revisar la constitucionalidad del proyecto que se convertiria en ley 1475 de 2011, objeto del andlisis en este concepto,
definié las elecciones como "procesos electorales" compuestos por variadas regulaciones reservadas a la ley estatutaria, en estos términos:

"La jurisprudencia de esta Corte ha precisado que las materias que constituyen regulacién de los procesos electorales estdn sometidas a reserva
de ley estatutaria, no sélo en lo que tiene que ver con aspectos de contenido sustancial, sino también en lo relacionado con todos aquellos
pardmetros o presupuestos permanentes para el ejercicio adecuado del derecho de participacién por parte de los ciudadanos. Ello incluye
asuntos que podrian en apariencia ser considerados potestades menores o aspectos técnicos, pero que tienen efectos determinantes en la
dindmica electoral, "como la fijacién de las fechas de elecciones, el establecimiento de los términos de cierre de las inscripciones de candidatos
o del registro de votantes, el disefio de las tarjetas electorales o los procedimientos de escrutinio™.

"Y ha indicado que forma parte de la potestad de configuracién del legislador estatutario, el sefialar mecanismos y plazos relacionados con las
distintas etapas del proceso electoral, pues este requiere un minimo de orden que asegure la posibilidad de organizar oportunamente todos los
elementos materiales requeridos para la realizacién de los comicios electorales™.

Sin perjuicio de muchas reglas especiales que la han adicionado, la "Inscripcién de Candidaturas" estd regulada por el Titulo V del Cédigo
Electoral, el cual fija una fecha limite para la inscripcion, pero no sefiala a partir de qué momento los candidatos se pueden empezar a inscribir.
Para las elecciones locales, el articulo 2° de la ley 163 de 1994, que modificé parcialmente el articulo 88 del Cédigo Electoral, dispuso:

"Articulo. 2°. La inscripcién de candidatos a gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles o miembros de las juntas administradoras
locales vence cincuenta y cinco (55) dias antes de la respectiva eleccién. Las modificaciones podran hacerse dentro de los cinco (5) dias
siguientes"

El Registrador Nacional del Estado Civil sefialé en el calendario electoral, para las elecciones locales del 30 de octubre de 2011, que la fecha en
la cual se vence el plazo méximo para la inscripcién de candidatos es el miércoles 10 de agosto de 20117, aplicando el articulo 2° que acaba de
transcribirse.

De lo expuesto se desprende claramente que el plazo en el cual se lleva a cabo la actuaciéon administrativa de inscripcién de candidaturas habia
comenzado antes del 14 de julio de 2011, fecha en la que entré a regir la ley 1475, pues al no existir término de inicio debe tenerse por tal al
menos el de la Resolucién del Registrador que definié el calendario electoral para los comicios del 30 de octubre de 2011. Es incluso probable
que antes de la vigencia de la ley estatutaria hubiera candidatos inscritos a alguno de los cargos que se elegirdn préximamente.

Entonces, segln lo expuesto en el acapite anterior, habria que aplicar el articulo 40 de la ley 153 de 1887 en cuanto ordena que en materia
procesal "los términos que hubieren empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirdn por la ley vigente
al tiempo de su iniciacién", por lo cual todo lo que tuviera que ver con el procedimiento o actuacién administrativa de inscripcién de
candidaturas, se deberia regir por la ley anterior. A pesar de este aserto, y ante las situaciones concretas surgidas con su aplicacién, el Ministro
del Interior y de Justicia pregunta por la fecha en que concluye el término para cerrar el periodo de inscripcién, y la regulacién aplicable al
procedimiento de inscripcién por firmas.

A. La fecha de cierre del periodo de inscripcion de las candidaturas para la eleccién del 30 de octubre de 2011.

Como se exponia antes, son multiples los efectos juridicos y practicos de la inscripcion de candidatos, dentro de los cuales se pueden citar el que
les permite adelantar la campafa electoral y por tanto presentar ante la ciudadania su aspiracién, programa, hoja de vida y demds aspectos que
forman parte de la campafia electoral, lo cual deben hacer en igualdad de condiciones entre todas las organizaciones postulantes y los
candidatos. En palabras de la Corte Constitucional: "Subrayando el cardcter expansivo a la democracia participativa, ha advertido la Corte que
todas las formas de organizacién politica ciudadana, tales como los partidos, los movimientos politicos, las organizaciones sociales, los
movimientos sociales, los grupos significativos de ciudadanos, "son sujetos activos de las normas constitucionales que regulan el método de
adjudicacion de los escafios de las corporaciones publicas de eleccién popular'®. Ello en razén a que la funcién natural de estas formaciones
politicas, es la de ofrecer a los electores candidatos de entre los cuales puedan seleccionar a sus representantes.”

Iniciado el periodo para la inscripcién de candidatos, el cual segln la norma anterior debe concluir el 10 de agosto y segln la nueva el 30 de
julio, para las préximas elecciones el primero de ellos garantiza mejor la igualdad entre todos los candidatos y garantiza en mejor forma la
posibilidad de inscribirse, pues no reduce, una vez iniciado, el término correspondiente. Procura ademas la mayor participacién politica, preserva
el principio de la confianza legitima en los procedimientos ya iniciados y la igualdad entre todos los candidatos.
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Por tanto es de todo punto razonable aplicar lo dispuesto por la Ultima frase del articulo 4° de la ley 153 de 1887 al articulo 2° de la ley 163 de
1994, segln el cual el término vence el 10 de agosto de 2011 para la inscripcién de candidatos, en virtud del fenémeno de la ultraactividad de
ésta norma.

B. El procedimiento aplicable en la recoleccidn de firmas necesarias para inscribir candidaturas.

El inciso tercero® del articulo 28 de la ley 1475 de 2011 regula de esta forma el procedimiento para la inscripcién de candidatos a cargos de
eleccién popular postulados por los grupos significativos de ciudadanos.

ARTICULO 28. Inscripcién de candidatos.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera
registrarse ante la correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en
todo caso, antes del inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi como la
de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de recoleccion de las firmas de apoyo.

[...]

La sentencia C-490 de 2011, al revisar la constitucionalidad del proyecto que se convertiria en ley 1475 de 2011, explicé de esta forma el nuevo
procedimiento en materia de recoleccién de firmas para que los movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos pudieran inscribir
candidaturas:

"97. En esta direccién el inciso cuarto del precepto examinado prevé que para la inscripcion de los candidatos postulados por los grupos
significativos de ciudadanos, ademés del respaldo popular que deben acreditar mediante la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o
lista, es preciso seguir un procedimiento consistente en que: (i) la inscripcién debe efectuarse por un comité conformado por tres ciudadanos, el
cual debe registrarse ante la autoridad electoral correspondiente; (ii) este registro debe efectuarse cuando menos con un mes de antelacion a la
fecha prevista para el cierre de la inscripcién respectiva, y en todo caso, antes del proceso de recoleccién de firmas; y (iii) los formularios de
recoleccién de firmas deben contener tanto las fotos (sic) de los integrantes del comité, como las de los candidatos a inscribir".

[...]

"Estos requisitos adicionales, establecidos por el legislador estatutario para el proceso de inscripcién de candidatos por parte de grupos
significativos de ciudadanos que no cuentan con personeria juridica reconocida, cumplen finalidades legitimas en el marco del derecho a la
participacién politica, como es la de rodear de seriedad y transparencia la postulacién, propiciar decisiones informadas en el elector, sin que de
otra parte constituyan exigencias excesivas o desproporcionadas que obstaculicen el ejercicio de los derechos politicos. En consecuencia, el
procedimiento establecido para la inscripcién de candidatos por parte de grupos de ciudadanos significativos, sera declarado exequible."

Como se ha expuesto, la nueva ley comenz6 a regir el 14 de julio de 2011, menos de un mes antes del cierre del periodo de inscripcién de las
listas de candidatos a las elecciones locales que se realizaran el 30 de octubre, de lo cual se desprenden dos consecuencias que es necesario
analizar: la primera, que ya habia comenzado el periodo para la inscripcién de candidaturas como se indicé en el punto anterior, y ademas, que
para los grupos significativos de ciudadanos es materialmente imposible cumplir con la cronologia del nuevo procedimiento, pues no cuentan
con el plazo minimo de un mes para inscribir el Comité ad-hoc que recolecte las firmas necesarias para la inscripcion.

Bajo estas perspectivas, es claro no sélo que nadie esta obligado a lo imposible, sino que el derecho vigente regula en el citado articulo 40 de la
ley 153 de 1887 el transito de legislacion sobre asuntos en curso de naturaleza procesal, de suerte que debe aceptarse también en este caso
que la norma anterior, que regulaba el procedimiento de recoleccién de firmas, tiene efectos ultraactivos, conforme con los argumentos antes
expuestos.

La tesis anterior es mas garantista del derecho a la participacion politica, en especial frente al derecho a la igualdad y de postulacién, en primer
lugar por cuanto puede darse una desigualdad entre los grupos significativos de ciudadanos que antes de la vigencia de la nueva ley inscribieron
sus candidatos, quienes alegarian que tal inscripcién constituye una situaciéon consolidada que debe ser respetada por la nueva ley, de manera
que su inscripcidn y presentacion ante los electores se haria de manera diferente de aquella que realice otro grupo de ciudadanos que no
registré candidaturas antes de la vigencia de la nueva ley; en segundo lugar podria significar tener que rehacer integramente el procedimiento
de recoleccion de firmas, pues los nuevos formularios deberian incluir unos requisitos formales que no se encontraban en la legislacién anterior,
dificultando la inscripcién, al grado que puede convertirse en una imposibilidad para hacerlo.

Ratifica lo anterior lo sefialado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-490 de 2011, cuando al estudiar el procedimiento de inscripcién y
actualizacién del censo electoral dentro del examen de constitucionalidad del articulo 49 de la misma ley estatutaria 1475, tema que no es
objeto de este concepto, reconocié nuevamente las dificultades de transito legislativo que podian producirse por la fecha en que probablemente
seria promulgada la ley, asi como la eventualidad de que por esa misma circunstancia de proximidad de las elecciones, existieran normas de la
ley de imposible aplicacion a los presentes comicios. Dijo la Corte:

"Sin embargo, la Corte considera necesario hacer una claridad en relacién con las dificultades de transito normativo que generaria la norma
analizada. En efecto, segun la redaccién del articulo 49 del Proyecto, es claro que cuando la iniciativa de la referencia entre en vigencia, una vez
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se notifique la presente sentencia y el texto definitivo sea remitido por las cdmaras al Presidente de la Republica para sancién, el término para
que la Registraduria Nacional del Estado Civil adelante la actualizacién de la informacién por zonificacién, ya habra empezado a correr respecto
de las elecciones regionales que se celebrardn en octubre del presente afio. En ese orden de ideas, advierte la Sala que resulta necesario que la
organizacion electoral, en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, determine las reglas particulares de transicion, destinadas a
regular la aplicabilidad del precepto estatutario en dicha jornada electoral o en aquellas subsiguientes en donde el término sefialado pueda
cumplirse en su totalidad".

IV. Aspectos sustanciales
A. La aplicacién del criterio de equidad e igualdad de género

Se pregunta en concreto si las listas de candidatos inscritas antes de que entrara a regir la ley 1475 del 2011 deben adaptarse a lo dispuesto en
su articulo 28 sobre el porcentaje minimo de participacion femenina en los procesos de eleccién popular a corporaciones publicas. Dicho articulo
en su parte pertinente sefiala:

ARTICULO 28. Inscripcién de candidatos. Los partidos y movimientos politicos con personerfa juridica podréan inscribir candidatos a cargos y
corporaciones de eleccién popular previa verificacién del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se
encuentran incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos mediante procedimientos
democraticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan 5 0 mds curules para corporaciones de eleccidon popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros (...)°

Se trata de una norma sustantiva que impone una obligacién especifica en cabeza de los partidos y movimientos politicos, cuya justificacién
constitucional fue suficientemente explicada por la Corte Constitucional al declarar su exequibilidad, en estos términos:

"La medida examinada desarrolla igualmente los articulos 40 y 43 de la Constituciéon que establecen, respectivamente que: "las autoridades
garantizaran la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la administracién publica", y "la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién". La propuesta legislativa de
asegurar un minimo del 30% de participacion de la mujer en la conformacién de determinadas listas para érganos de eleccién popular,
contribuye a incrementar los niveles de participacién de la mujer en los niveles decisorios de la administracién, a la vez que propende por la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en el dmbito especifico de la participacion politica.

El establecimiento de una cuota de participacién en la conformacién de determinadas listas, desarrolla asi mismo el articulo 107 de la Carta que
consagra el principio democrético y la equidad de género, como ejes rectores de la organizacién de los partidos y movimientos politicos. De
conformidad con estos mandatos los partidos y movimientos politicos deben procurar encarnar una representatividad basada en la igualdad
efectiva entre hombres y mujeres, y desplegar acciones encaminadas a remover barreras que obstruyan la participacién igualitaria y equitativa
de unos y otras. La medida sometida a examen permite a los partidos y movimientos politicos avanzar en el proceso hacia una mejor
satisfaccion del principio de equidad de género, y a profundizar en una mayor efectividad del principio democratico en su organizacién y
desempefio."*

Es importante tener en cuenta que desde la Constitucién Politica de 1991 se incorporaron disposiciones expresamente orientadas a reconocer a
la mujer como sujeto de especial proteccidn por parte del Estado, en razén de las condiciones de discriminacién y marginalidad a las que
histéricamente ha sido sometida™. Asi, su articulo 40 sefiald expresamente que "Las autoridades garantizardn la adecuada y efectiva
participacién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracion Publica", lo que en concordancia con la obligacién del Estado de
promover "las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados" ha
justificado constitucionalmente la existencia de acciones afirmativas en favor de la mujer. Sobre el particular ha afirmado la jurisprudencia:

"La Corte no comparte este reparo, pues considera que una medida de accién afirmativa como la que se estudia, se adopta, precisamente,
porque se entiende que las mujeres tienen igual capacidad que los hombres para desempefarse en los cargos de mayor responsabilidad del
Estado. No obstante, reconoce que la intervencién del Estado es necesaria para remover los mayores obstaculos que histéricamente han tenido
que enfrentar para acceder a ellos. En ultimas, se trata de un mecanismo dirigido a corregir las practicas sociales que generan condiciones de
inequidad, y no una medida de paternalismo estatal, que trata a las mujeres como si fueran "menores de edad"".

Precisamente, en desarrollo de los articulos 13, 40 y 43, de la Carta, el legislador, mediante la ley estatutaria 581 del 2000" definié algunos
instrumentos destinados a realizar los derechos y garantias de la mujer en el dmbito de su participacion politica y su vinculacién a los niveles
decisorios de los érganos y entidades del Estado; en particular, su articulo 42 impuso a las autoridades nominadoras la obligacién de incluir
mujeres por lo menos en el treinta por ciento (30%) de los empleos que integren dichos niveles, con excepcién, en ese momento, de los cargos
de eleccién popular (art.5)*.

Ese primer avance representa un cambio sustancial en la l6gica de la ley estatutaria 130 de 1994%, que facultaba a los partidos politicos para
"organizarse libremente" y los autorizaba a "postular candidatos a cualquier cargo de eleccién popular sin requisito adicional alguno."*® Légica
esa de total autorregulacion que sufrié profundas limitaciones en las reformas Constitucionales del 2003 y 2009, en las cuales se permitié la
intervencién del legislador para establecer normas minimas de organizacion de los partidos y organizaciones politicas con el fin de garantizar la
efectividad de principios constitucionalmente relevantes, entre ellos, precisamente, la igualdad de género. Al respecto ha dicho la Corte
Constitucional:
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"Cabe recordar que con las reforma politicas de 2003 y 2009 se derogd la prohibicién contenida en el articulo 108 en el sentido que el legislador
no podia, en ningln caso, establecer exigencias en relacién con la organizacién interna de los partidos y movimientos politicos. En consecuencia,
la proteccién constitucional de la autonomia de los partidos, esta sujeta a las limitaciones que legitimamente realice el legislador, en particular a
aquellas orientadas a proteger los principios a los cuales debe sujetarse la organizacion y actuacioén de los partidos, como es la equidad de
género."”

En esta evolucién normativa el Articulo 12 del Acto Legislativo 1 del 2009 incorpora expresamente como principio rector de la organizacién
democratica de los partidos y movimientos politicos la equidad de género, asi:

"Art. 12. "El articulo 107 de la Constitucién Politica quedara asi:... Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democraticamente y
tendrdn como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de presentar y divulgar sus
programas politicos...".

Sin perjuicio de que algunos aspectos de la reforma deben ser desarrollados a través de una ley estatutaria -como se preveia més adelante en el
mismo articulo-, la constitucionalizacién de los referidos principios representa un mandato expreso de optimizacién de la organizacién interna de
los partidos; de este modo, la transparencia, la equidad de género, la moralidad, la objetividad y la vinculacién positiva a sus programas
politicos, se convierten desde el afio 2009 en parametros minimos necesarios de la regulacién estatutaria de los partidos.

La inclusién de una regla concreta en la Ley Estatutaria 1475 de 2011 sobre el porcentaje minimo de participacion femenina en las listas "donde
se elijan 5 0 méas curules para corporaciones de eleccién popular o las que se sometan a consulta”, no resulta sorpresiva o ajena a la evolucién
de las normas constitucionales y legales aplicables a esta materia; la misma se enmarca sin dificultad en el contexto de las diversas reformas
adoptadas para garantizar la efectiva participacién de la mujer en la conformacién del poder politico, en cumplimiento de los articulos 13, 40, 43
y 107 de la Constitucién y de los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia. Se trata, como advierte la Sentencia
C-490 de 2011, de un fin constitucional no sélo vélido, sino especialmente relevante en el marco de la igualdad real y efectiva de los derechos
de participacién politica de la mujer:

"En suma, la disposicién contenida en el aparte final del articulo 28 del proyecto analizado, resulta plenamente ajustada a la Constitucion, toda
vez que promueve la igualdad sustancial en la participacién de las mujeres en la politica, estableciendo una medida de caracter remedial,
compensador, emancipatorio y corrector a favor de un grupo de personas ubicado en situacién sistémica de discriminacién; realiza los principios
democrético y de equidad de género que rigen la organizacién de los partidos y movimientos politicos, a la vez que desarrolla los mandatos
internacionales y de la Constitucion sobre el deber de las autoridades de garantizar la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los
niveles decisorios de la administracidon publica. Se trata ademas, de una medida que si bien puede limitar algunos de los contenidos de la
autonomia de los partidos y movimientos politicos, persigue una finalidad importante, es adecuada y necesaria para alcanzar dicho fin, a la vez
que resulta proporcional en sentido estricto."

Es importante resaltar que esta regla de participacién no afecta la autonomia de los partidos, quienes, como ya se sefialé, venian obligados
desde el Acto Legislativo 1 de 2009 a adoptar principios de equidad de género en su sus estatutos, los cuales ahora se reflejan en una
participacién concreta de la mujer en las listas de candidatos a corporaciones publicas. Asi lo indicé la Corte Constitucional en la misma
providencia que viene citadndose:

"En este orden de ideas, observa la Corte que el establecimiento de una cuota de participacién femenina del 30% para la conformacién de
algunas de las listas, no afecta los contenidos basicos del principio de autonomia, pues los partidos mantienen un amplio dmbito de
discrecionalidad en esa labor, toda vez que, aln dentro de este porcentaje, pueden elegir los ciudadanos y ciudadanas que mejor los
representen, la cuota vinculante se limita al 30%, y esté referida Unicamente a aquellas listas de las cuales se elijan cinco o mds curules.
Paralelamente, dicha limitacién se encuentra plenamente justificada por las altas posibilidades que entrafia de mejorar la participacién politica
de las mujeres, sin que elimine ni reduzca desproporcionadamente la participacion masculina, asegurando asi una conformaciéon mas igualitaria
de las listas para las corporaciones publicas de eleccién popular."

En consecuencia, si como ya se sefialé, la vigencia de la ley estatutaria analizada no estd sujeta a ninguin condicionamiento (art.55) y las reglas
de transicién normativa indican que "las leyes que ... restrinjan derechos amparados por la ley anterior, tienen efecto general inmediato"
(articulo 18 de la ley 153 de 1887) no se veria por la Sala ninguna razén constitucional de mayor peso para preferir una interpretaciéon que
exceptuara el presente debate electoral del porcentaje minimo de participaciéon femenina establecido por el legislador, el cual, como se dijo,
responde a unos fines de especial relevancia constitucional.

Ademas de que no se sacrifica el derecho de participacion, la aplicacién inmediata de la norma conforme a las reglas generales sefialadas en la
primera parte de este concepto tampoco resulta de imposible cumplimiento ni implica un esfuerzo desproporcionado para los partidos politicos,
en tanto que aln queda plazo suficiente para inscribir listas y reformar las ya presentadas. Por el contrario, su inaplicacién al actual debate
electoral sin una razén constitucional suficiente aplazaria injustificadamente el compromiso del Estado de hacer efectiva la igualdad de la mujer
a través de medidas afirmativas concretas que permitan superar las barreras culturales que limitan su participacién efectiva en la vida publica.

Resalta la Sala que esta regla no resulta intempestiva ni afecta la confianza legitima de los partidos politicos y aspirantes a cargos de eleccién
popular, pues ademas de que corresponde a la evolucién paulatina que ha tenido la materia y de que concreta un principio constitucional que ya
debia haberse reflejado en sus estatutos internos desde el Acto Legislativo 1 de 2009, son los propios partidos, a través de sus representantes
en el Congreso de la Republica, quienes adoptaron dicha regla a través de un proceso legislativo publico, y en el que se definié sin
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condicionamientos o restricciones temporales su @&mbito de aplicacién y de vigencia.

Mas aun, la entrada en vigencia de dicha regla y su aplicacion a los presentes comicios era previsible desde hace tiempo, pues el hecho de que
las leyes estatutarias requieran de una revisién constitucional previa, permite conocer su contenido anticipadamente y prever mecanismos de
adaptacién una vez entren a regir, mas aln en ambitos de la vida social en las que, como en la presente, existen grupos organizados
directamente interesados que participan activamente de la adopcién de tales decisiones publicas.

En este sentido, tampoco se podria interpretar que las listas presentadas antes de la vigencia de la ley quedaron por ese sélo hecho
exceptuadas de dicho mandato, pues ademds de que se trata de una norma sustantiva de aplicacién inmediata, ello generaria un problema
grave de desigualdad, en tanto que crearia una diferenciacién injustificada frente a quienes, estando en su derecho, no habian ejercido la
facultad de inscripcién de listas. Para unos y otros, la situacién frente a la ley es la misma y ambos cuentan con plazos de modificacién de las
listas que hacen posible, sin sacrificio del derecho de participacién, el cumplimiento del articulo 28 en cuestién.

Asi las cosas, la Sala concluye que las listas inscritas por los partidos y movimientos politicos antes de la entrada en vigencia de la ley 1475 del
2011, asi como las que se inscriban con posterioridad, deben adaptarse a lo dispuesto en su articulo 28 e incluir para las elecciones del 30 de
octubre del 2011 el porcentaje minimo de participacién femenina alli exigido.

B. La doble militancia

La doble militancia, entendida como la prohibicién de pertenecer simultdneamente a mas de una organizacién politica, se consagré en el Acto
Legislativo 1 de 2003, "Por el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones". En efecto, dicho Acto
Legislativo modificé el articulo 107 de la Constitucién Politica para introducir la siguiente regla: "En ningtin caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a mas de un partido o movimiento politicos con personeria juridica".

Afos mas tarde, el Acto Legislativo 1 de 2009, en su articulo 12, proyectd la prohibicién de doble militancia en el tiempo mediante varias reglas
adicionales. Luego de reproducir la prohibicién en los mismos términos, amplios y generales, de la reforma constitucional de 2003, la extendié a
los miembros de corporaciones publicas en el sentido de exigirles que si se postulaban para nuevas elecciones por un partido o movimiento
diferente, debian renunciar a la curul respectiva con una antelacién de doce meses a la fecha prevista para la nueva eleccién. Dice asi esta regla
en el Ultimo inciso del articulo 1°:

"Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones."

De otra parte, la misma reforma constitucional adicion6 al articulo 107 otra regla que obedece a la prohibicién constitucional de doble militancia,
en el tiempo, en los siguientes términos:

"Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el mismo
proceso electoral."

El concepto de la doble militancia ha sido objeto de una regulacién constitucional expansiva que apunta, como bien se sabe, al fortalecimiento
de los partidos y movimientos politicos y a la necesidad de que la politica se conduzca con transparencia, sin engafio ni manipulacién para los
electores, y a partir de un compromiso ético y doctrinario de los militantes con sus organizaciones, con sus afiliados y con sus electores.

La tajante prohibicién que de la doble militancia se establecié en la Constitucién desde el afio 2003, busca erradicar dicha conducta en todas sus
manifestaciones, pues se percibe en esta practica una desviacién patoldgica del sistema democratico representativo que atenta contra los
principios democratico, representativo, participativo y de responsabilidad de los elegidos frente a la sociedad y a sus electores.

Al analizar el contenido de esta norma en la ley estatutaria, expresd la Corte Constitucional en la citada sentencia C-490 de 2011:

"... el articulo 107 C.P... predica la vigencia de la prohibicién de doble militancia a los ‘ciudadanos’, férmula amplia que incluye a todos aquellos
que manifiesten su interés de integrar un grupo con el propésito de ejercer poder politico, salvaguardandose el ejercicio del derecho al sufragio
universal y libre de los ciudadanos votantes. De otro lado, no puede perderse de vista que el objetivo constitucional de la citada prohibicion es
amplio, pues no se limita exclusivamente al &mbito de la vigencia del principio democratico representativo, sino que apunta al fortalecimiento
de los partidos y movimientos politicos, el cual se logra a través de la identificacién ideolégica y de agenda politica entre las distintas
agrupaciones.”

Y mds adelante expresé:

"La doble militancia... es una limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar parte libremente de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas (art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse con la obligatoriedad
constitucional del principio democratico representativo, que exige la confianza depositada por el elector en determinado plan de accién politica,
no resulta frustrada por le decisidon personalista del elegido de abandonar la agrupacién politica mediante la cual accedié a la corporacién
publica o cargo de eleccién popular."

La simultaneidad de militancias politicas en distintas organizaciones de partido estd completamente proscrita. Ahora bien, si el militante desea
abandonar la organizacién a la cual pertenecid, la Constitucién lo permite siempre y cuando transcurra un tiempo minimo para que no se
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sorprenda a los demas militantes con una decisién repentina, ni las respectivas organizaciones politicas se vean stUbitamente desconocidas por
parte de quienes con ellas estdn comprometidas por vinculos de confianza, lealtad y responsabilidad politica.

A partir del marco constitucional descrito, la ley estatutaria 1475 del 2011, mediante la cual se desarrolla el Acto Legislativo de 2009, amplié en
el articulo 29 los destinatarios de la prohibicién y las situaciones que la configuran. Es en relacién con esta circunstancia que la consulta se
refiere al inciso tercero del mencionado articulo 29, disposicién que dice asi:

"Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren (a) ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccidén popular por otro
partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccién de éstas, deben renunciar al cargo
doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos."

La quinta de las preguntas que se formulan en la consulta esta orientada a establecer cdmo se contabilizan los doce meses, teniendo en cuenta
que, antes de entrar en vigencia la ley 1475, esto es, antes del 14 de julio del 2011, esa concreta prohibicién no existia. Entiende la Sala que se
trata de establecer si, quienes a la fecha en mencién desempefiaban cargos directivos en las organizaciones politicas, pueden o no postularse o
ser postulados como candidatos en las elecciones previstas para el 30 de octubre del 2011, puesto que es evidente la imposibilidad de atender
el tenor literal de la norma prohibitiva.

En el andlisis de constitucionalidad de la prohibicién a los directivos de los partidos y movimientos politicos, la sentencia C-490-11 recuerda que
la doble militancia es una medida o instrumento de fortalecimiento de las agrupaciones politicas y como sus directivos "cumplen un papel
central en tales organizaciones, en tanto actlan en su nombre...", es ajustada a la Constitucién y claramente justificable la extension de dicha
prohibicion a sus directivos. La Sala hace suyos los razonamientos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-490-11 y encuentra,
ademads, que ellos responden al criterio de moralidad publica que en el primer inciso del articulo 18 de la ley 153 de 1887 permite restringir el
ejercicio de derechos con efecto general inmediato.

La prohibicién en estudio restringe el "derecho a ser elegido", que la Constitucion reconoce a "todos los ciudadanos" (Articulo 40, Numeral 1).
Pero se trata de una restriccion que responde a preceptos superiores de la Constituciéon, que en particular tiene como finalidad fortalecer el
papel democratico de las agrupaciones politicas y eliminar o minimizar las consecuencias perversas de aquellas malas précticas que han incidido
negativamente en la legitimidad de las instituciones y en el ejercicio transparente y leal de los derechos politicos.

En esa perspectiva, la aplicaciéon inmediata de la ley 1475 de 2011, ordenada de manera general en su articulo 55, implica que, siendo
destinatarios de la norma los "directivos de los partidos o movimientos politicos", y teniendo en cuenta que la ley contentiva de la prohibicién de
la doble militancia entré a regir el dia 14 de julio de 2011, Unicamente se aplica a quienes ese dia y de alli adelante, tuvieren la condicién de
"directivos" de dichas organizaciones politicas. Esa situacion objetiva es la que determinara su aptitud para ser inscritos como candidatos y para
apreciar si su eleccién, en el caso de ser electos, es 0 no acorde con la Constitucién y la ley. Por consiguiente, mal podria considerarse que la
norma se aplique a quienes el dia 14 de julio de 2011, tenian la condicién de ex directivos, porque al entenderlo asi se incurriria en una
aplicacién retroactiva de la ley.

Con base en las premisas anteriores, la Sala RESPONDE:

"1. ¢Las listas de candidatos que a la fecha de entrada en vigencia de la ley por la cual se adoptan reglas de organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones, se encuentran inscritas y que no cumplen la
proporcién de género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser reformadas o se rigen por la Ley 130 de 19947

Respuesta: Si, las listas que a la fecha de entrada en vigencia de la ley 1475 de 2011, "por la cual se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones", se encuentran inscritas y no
cumplen la proporcién de género prevista en el articulo 28 de dicha ley, deben ser modificadas para cumplir con el principio de equidad de
género vigente desde el Acto Legislativo 01 de 2009.

"2. A partir de la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria de Partidos Movimientos Politicos, ;cuél es el periodo de inscripcién de candidaturas
para los grupos significativos de ciudadanos?

"3. En el evento en que el candidato por firmas ya se hubiera inscrito al momento de entrar en vigencia la ley estatutaria de partidos y
movimientos politicos con fundamento en el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, ;los plazos y procedimientos previstos en el articulo 28 de la ley
estatutaria de partidos y movimientos politicos tendria algun efecto?

"4, ;Los candidatos que se pretendan inscribir por firmas y hayan iniciado el proceso de recoleccién de firmas con anterioridad a la inscripcién
del grupo promotor, podran acreditar estos apoyos para su inscripcién, una vez que entre en vigencia la nueva ley de partidos y movimientos?

Respuesta: La inscripcién de candidaturas a las elecciones locales del 30 de octubre de 2011 por los grupos significativos de ciudadanos,
continuara rigiéndose por la ley 130 de 1994, en virtud de su ultraactividad, conforme al articulo 40 de la ley 153 de 1887. En consecuencia:

1. La inscripcién de candidaturas podra hacerse hasta el 10 de Agosto de 2011.
2. No es necesario repetir o cambiar la inscripcién de candidaturas realizadas antes de la vigencia de la ley 1475 de 2011.

3. Quienes se encuentran en proceso de recoleccién de firmas, continuaran el procedimiento de acuerdo con la ley 130 de 1994.
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"5. La ley Estatutaria cred una nueva calidad para los candidatos que hayan sido directivos de partidos y movimientos politicos y que aspiren a
ser elegidos por otro partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse. Y sanciona el incumplimiento de esta condicién con la revocatoria de la inscripcién. ;Cémo se contabilizan los 12 meses?

Respuesta: La prohibicion de la doble militancia para los directivos de los partidos y movimientos politicos entré a regir el 14 de julio de 2011y
se aplica a quienes, ese dia, y de alli en adelante, tuvieren la condicién de directivos de dichas organizaciones politicas.

"6. Teniendo en cuenta que la nueva Ley estatutaria variara las reglas en el desarrollo del calendario electoral en curso para las elecciones que
se llevaran a cabo el préximo 30 de octubre de 2011 y que define como fecha limite de vencimiento de inscripcién de candidaturas el 30 de julio,
sen aras de preservar el derecho a elegir y ser elegido, podria el Gobierno Nacional abrir un nuevo periodo de inscripcién de candidaturas?"

Respuesta: No, por cuanto en virtud del articulo 22 de la ley 163 de 1994 que se aplica ultraactivamente, la fecha limite para la inscripcion de
candidaturas para las elecciones locales del 30 de octubre de 2011 vence el 10 de agosto de ese mismo afio.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia y a la Secretarfa Juridica de la Presidencia de la Republica.

AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
Presidente de la Sala Magistrado

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO WILLIAM ZAMBRANO CETINA
Magistrado Magistrado

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala
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