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Ver Decreto Nacional 1421 de 1993, Ver la Sentencia de la Corte Constitucional C-579 de 2001

Es competencia de las asambleas departamentales, por medio de las ordenanzas, crear y suprimir municipios, con sujecién a los requisitos que
sefiale la ley (art. 300-6 Constitucién Politica de 1991). La ley 136 de 1994, por la cual se dictaron normas tendientes a modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefiala los requisitos, que deben ser concurrentes, para que la porcién de un territorio pueda
ser erigida en municipio. Para que un territorio sea erigido en municipio no es requisito la existencia de una Junta Administradora Local, con un
afo de anterioridad a su creacién. Autorizada su publicacion con oficio No. 188 de 17 de marzo de 1997.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

CONSEJERO PONENTE: Doctora Maria Elena Giraldo Gémez

Santafé de Bogotd, D.C., febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y siete (1997).
Radicacién 958

MUNICIPIOS. Requisitos para la creaciéon. JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.

El sefior Ministro del Interior, a solicitud de un diputado de la Asamblea del Departamento de Cdrdoba, consulta acerca de si es requisito para la
creacién de un municipio, la existencia un afio antes de su creacién, de una junta administradora local.

La solicitud de concepto al consultante, expresé textualmente:

En el seno de la Comisién de Régimen de la Honorable Asamblea de Cérdoba, a raiz del estudio de un proyecto de ordenanza "por medio del
cual crea un Municipio en el Departamento de Cérdoba", se ha presentado la siguiente controversia juridica:

Algunos diputados manifiestan que es requisito sinecuanum (sic) para la creacién de un nuevo Municipio, la existencia de una Junta
Administradora Local (JAL) un afio antes de la creacién y otros H. Diputados conceptlian que ese requisito no estd contemplado en la ley 136 de
1994 Art. 80. que es la disposicion que regula tales requisitos (...).

Es de anotar que desde la fundacién de nuestro departamento no han existido las Comunas, Corregimientos y Juntas Administradoras Locales en
ninguno de sus municipios.

|. CONSIDERACIONES:

Determinar si las juntas administradoras locales deben tener existencia antes de la creacién de un municipio, requiere del andlisis de la
Constitucién Politica y la ley.

A. Las juntas administradoras locales.
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La Constitucién Politica prevé que dichas juntas deben existir en los municipios como consecuencia de la divisién, que hacen los concejos, en
comunas y corregimientos; en el distrito capital de Santafé de Bogotd las juntas administradoras existen en las localidades, éstas que son
creadas por el concejo distrital a iniciativa del alcalde.

1. Los concejos municipales podran dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las
zonas rurales; habra una junta administradora local en cada una de las comunas o corregimientos. El objeto de dicha divisién es el de mejorar la
prestacion de los servicios y asegurar la participacién de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local.

Dichas juntas son de eleccién popular e integradas por el nimero de miembros que determine la ley. Las funciones por mandato constitucional
son: participar en la elaboracién de los planes y programas municipales de desarrollo econémico y social y de obras publicas; vigilar y controlar
la prestacion de los servicios municipales en su comuna o corregimiento y las inversiones que se realicen con recursos publicos; formular
propuestas de inversién ante las autoridades nacionales, departamentales y municipales encargadas de la elaboracién de los respectivos planes
de inversién; distribuir las partidas globales que les asigne en el presupuesto municipal; ejercer las funciones que les deleguen el concejo y otras
autoridades locales (arts. 260 y 318 de la Constitucién Politica).

La ley sefala otras funciones a dichas juntas: presentar proyectos de acuerdo al concejo municipal relacionados con el objeto de sus funciones;
recomendar la aprobacién de determinados impuestos y contribuciones; promover en coordinacién con las diferentes instituciones civicas y
juntas de accién comunal, la activa participacién de los ciudadanos en asuntos locales; fomentar la microempresa, famiempresa, empresas
comunitarias y de economia solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de maquinaria y actividades similares; colaborar con los
habitantes de la comuna o corregimiento en la defensa de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica, tales como:
derecho de peticidén y accién de tutela; elaborar ternas para el nombramiento de corregidores; ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y
otras autoridades locales; rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuestales solicitadas a la administracién o propuestas
por el alcalde, antes de la presentacién del proyecto al concejo municipal. Para estos efectos, el alcalde esta obligado a brindar a los miembros
de las juntas toda la informacién disponible; ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocién que ejerzan funciones
desconcentradas, en la respectiva comuna o corregimiento, los derechos de postulacién y veto, conforme a la reglamentacién que expida el
concejo municipal; presentar planes y proyectos de inversién social relativos a su jurisdiccidon; convocar y celebrar las audiencias publicas que
consideren convenientes para el ejercicio de sus funciones; celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesién; distribuir partidas
globales con sujecién a los planes de desarrollo del municipio para atender las necesidades basicas insatisfechas de los corregimientos y
comunas y garantizar la participacién ciudadana (art. 131 de la ley 136 de 1994).

En el acuerdo mediante el cual se divida el territorio del municipio en comunas y corregimientos se fijard su denominacion, limites y
atribuciones, y se dictaradn las demds normas que fueren necesarias para su organizacién y funcionamiento (art. 117 de la ley 136 de 1994).

Es manifiesta la intencién del constituyente de 1991 respecto a que la junta administradora local es consecuencia necesaria de la division del
territorio municipal en comunas y corregimientos. Los términos de la Carta Politica no dejan duda; dijo de la competencia potestativa de los
concejos municipales para dividir sus municipios en comunas cuando se trate de dreas urbanas, y en corregimientos en el caso de las zonas
rurales, significando por deduccién, que las juntas derivan obligatoriamente de dicha divisién. Mientras es potestativa la competencia para la
divisiéon en comunas y corregimientos de aquella corporacion colegiada, hecha la divisién es obligatoria la junta administradora local.

Ese precepto constitucional tiene cierto parecido con el que contenia la Carta Politica de 1886, en lo que atafie a que las juntas administradoras
se podian crear para sectores del territorio municipal; textualmente el Gltimo inciso del articulo 196 expresaba:

Los concejos podran crear juntas administradoras locales para sectores del territorio municipal, asignédndoles algunas de las funciones y
sefialando su organizacién, dentro de los limites que determine la ley.

2. El concejo distrital de Santafé de Bogota a iniciativa del alcalde y con base en las normas generales que establezca la ley, dividira el territorio
distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hara el correspondiente reparto de competencias y
funciones administrativas. Las autoridades locales tendrdn a su cargo, la gestién de los asuntos propios de su territorio; en cada una de las
localidades habra una junta (arts. 322 y 323 de la Constitucién Politica).

B. La creacién de municipios.

Es competencia de las asambleas departamentales, por medio de ordenanzas, crear y suprimir municipios, con sujecién a los requisitos que
sefiale la ley (art. 300-6 Constitucién Politica de 1991).

La ley 136 de 1994, por la cual se dictaron normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios, sefiala los
requisitos, que deben ser concurrentes, para que la porcién de un territorio pueda ser erigida en municipio; éstos son:
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. Que haya identidad del area del municipio propuesto, atendidas sus caracteristicas naturales, sociales, econémicas y culturales.

. Que la poblacién del drea no sea inferior a siete mil habitantes; que el municipio o municipios de los cuales se pretende segregar quede cada
uno con una poblacién no inferior a aquella.

. Que el municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos ordinarios anuales equivalentes a la suma resultante de multiplicar por quinientos
el valor del salario minimo legal mensual vigente; en este célculo no se incluird la participacién en los ingresos corrientes de la Nacién.

. Que el organismo departamental de planeacién conceptlie favorablemente, previo a la presentacién del proyecto de ordenanza sobre la
conveniencia econémica y social de la iniciativa y viabilidad de la nueva entidad, teniendo en cuenta su capacidad fisica, sus posibilidades
econdmicas, su infraestructura y su identificaciéon como area de desarrollo; el concepto también deberd, pronunciarse favorablemente en
relacién con la conveniencia de la iniciativa para el municipio o municipios de los cuales se segrega el nuevo; en todo caso con la creacién de un
nuevo municipio no podra sustraerse mas de la tercera parte del territorio del municipio o municipios de los cuales se segrega.

El proyecto de ordenanza, para creacién de un nuevo municipio, puede ser presentado por iniciativa del gobernador, de los miembros de la
asamblea departamental o de los ciudadanos. En este Ultimo caso, el gobernador esté obligado a presentar el proyecto cuando por medio de
consulta popular asi lo decida la mayoria de los ciudadanos residentes en el respectivo territorio.

Cuando dicho proyecto fuere presentado por iniciativa del gobernador o de los miembros de la asamblea departamental, una vez se expida la
ordenanza que apruebe la creacién del nuevo municipio, ésta debe ser sometida a referéndum en el que participen los ciudadanos del
respectivo territorio; este mecanismo de participacion politica debera realizarse en un plazo maximo de tres meses, contados a partir de la fecha
de sancién de la ordenanza.

Si el proyecto de ordenanza fuere negado, se archivard y una nueva iniciativa en el mismo sentido sélo podra presentarse tres afios después.

Para la creacién de municipios en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el concepto de la oficina
departamental de planeacién no tendrd carécter obligatorio.

La ley excepciona en la creacién de un municipio, del cumplimiento de los requisitos anteriores, cuando previo a la presentacion del proyecto de
ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacién como de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de
colonizacién o por razones de defensa nacional siempre y cuando no se trate de territorios indigenas (arts. 8o. y 90. de la ley 136 de 1994; se
modifico el inc. 30. del art. 8o. por el art. 20. de la ley 177 del mismo afo).

C. Los requisitos legales para creacién de municipios antes de la expedicién de la ley 136 de 1994.

El Cédigo de Régimen Municipal contenido en el decreto ley 1.333 de 1986 indicaba entre otros, que durante el afio anterior a la creacién del
municipio, en el territorio de éste, haya funcionado una junta administradora local, organizada en los términos de dicho Cédigo (art. 14 regla 7a.,
inc. 1).

Por medio de la ley 136 de 1994 se hizo nueva prevision normativa, en lo que concierne con dichos requisitos, derogando tacitamente el articulo
14 del decreto ley 1.333 de 1986.

La derogacién de la ley material implica de suyo dejarla

parcialmente sin efecto a través de otra norma legal, ésta es causa extrinseca de la cesacién de efectos de la ley antigua.

La derogacién puede ser, expresa cuando la ley nueva asi lo sefiala y tacita cuando la nueva norma no se concilia con la antigua (ésta resulta
incompatible) prevaleciendo la nueva (lex posterior derogat priori); o cuando la ley nueva regula integramente la materia.

Dando aplicacién a las reglas sobre la ley posterior (ley 153 de 1887 arts. 20. y 30.), se observa que la ley 136 de 1994 prevalece sobre la
anterior de la misma naturaleza, pues regulé integramente la materia de creacién de municipios en los articulos 80. y 9o0.

Dicha prevalencia implica la derogacion técita del articulo 14 del decreto ley 1.333 de 1986, dentro del cual en la regla séptima se exigia, para
erigir un territorio en municipio, que durante el afio anterior a su creacién haya funcionado una junta administradora local.
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Para que un territorio sea erigido en municipio no es requisito la existencia de una junta administradora local, con un afio de anterioridad a su
creacion.

Transcribase al sefior Ministro del Interior. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

LUIS CAMILO OSORIO ISAZA MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ

Presidente

JAVIER HENAO HIDRON CESAR HOYOS SALAZAR

Ausente con excusa

Elizabeth Castro Reyes

Secretaria
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