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El sefior Ministro del Transporte, solicita a la Sala concepto sobre la interpretacion y aplicacion del articulo 43 del Decreto 171 de 2001,
reglamentario del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, previa relaciéon de los hechos que dieron origen
a la consulta, los cuales se sintetizan a continuacion.

ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado bajo el nimero 029138 del 20 de diciembre de 1993, los sefiores Stella Jiménez Delgado, Silvestre Peluha Castro y
Maria Consuelo Garcia, en su condicién de empleados del INTRA -cuyos cargos serian suprimidos en 30 de diciembre del mismo afio- solicitaron
a la Direccién General de ese Instituto licencia de funcionamiento para la empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA., con fundamento en
lo dispuesto por el decreto 2357 del 26 de noviembre de 1993 -por el cual se establecen los requisitos para la obtencién de la licencia de
funcionamiento de las empresas de transporte que creen los empleados y exfuncionarios del Ministerio de Obras Publicas y Transporte y del
INTRA-.

Por Resolucion No. 06589 del 21 de diciembre de 1993, la Directora Liquidadora del Instituto Nacional de Transporte y Transito-INTRA, otorgd
licencia de funcionamiento a la empresa denominada PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA., para prestar el servicio publico de transporte
terrestre automotor de pasajeros por carretera y mixto, en las rutas solicitadas por la empresa.

El contenido del anterior acto administrativo fue notificado a otras empresas que prestaban sus servicios en las mismas rutas autorizadas a
PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA, las cuales interpusieron recurso de reposicién contra la referida Resolucién 06589; recursos que fueron
resueltos en la Resolucion No. 0491 del 10 de marzo de 1994, por medio de la cual se ordend revocar en su integridad la Resolucién 06589 de
1993.

El 15 de julio de 1994 la empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
presenté ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, demanda contra el Ministerio del Transporte con el objeto de que fuera declarada la
nulidad de la Resolucién No. 0491 de 1994 y como consecuencia de la anterior declaratoria se reviviera la Resolucién No. 06589 de 1993.

Es de anotar que una vez presentada la anterior demanda, la empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA interpuso, ante el Juzgado
Tercero Penal del Circuito de la ciudad de Armenia, accién de tutela contra el Ministerio de Transporte, la cual fue resuelta mediante fallo del 24
de octubre de 1994, en el que se resolvio tutelar de manera transitoria los derechos fundamentales a la igualdad y al trabajo, y en consecuencia
se ordend al Ministerio del Transporte permitir el funcionamiento de la empresa hasta tanto se decidiera de fondo la accién nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo.

Asimismo, cabe sefialar que mediante Resoluciéon 0024 del 19 de marzo del 2002 el Ministerio de Transporte otorgd habilitacién a la empresa
PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LIMITADA para prestar el servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera,
habilitacién cuya vigencia quedd sujeta al pronunciamiento del Consejo de Estado en relacién con la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada contra la Resolucién 0491 del 10 de marzo de 1994, expedida por el mencionado Ministerio.

Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante sentencia del 5 de diciembre de 2002 denegé las pretensiones de la
demanda presentada por la empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA. Decision ésta que fue confirmada por el Consejo de Estado en
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"Ahora bien, el Decreto 2357 de 1993 en su articulo 1o. sefialé que el privilegio se concede a los empleados y funcionarios gque sean retirados
del Ministerio de Obras PUblicas y del INTRA y en su articulo 20. paragrafo 20. dispuso que recibida la documentacién completa el INTRA o la
entidad que haga sus veces la estudiard y procederd a expedir la correspondiente resolucion.

Sobre el particular, la interpretacion de los términos subrayados, la Sala reitera lo expresado en las sentencias del 6 de julio de 2001 rad. 6379 y
del 6 de septiembre de 2002 rad. 6982 con ponencia del Doctor Manuel Santiago Urueta Ayola, que resolvieron los recursos de apelacion
presentados contra los respectivos fallos de primera instancia, en los cuales se analizaron hechos y normas idénticas a las aqui planteadas.

Segun las citadas sentencias, cuya jurisprudencia esta Sala prohija "era necesario que los interesados hubieran tenido la calidad de
exfuncionarios o empleados retirados de las entidades en mencidén al momento de constituir la sociedad en comento bajo el beneficio que les
ofrecia el Decreto 2357 de 1993, y en el presente caso, los interesados no tenian esa condicién ya que eran funcionarios aln en ejercicio de sus
cargos". Precisamente en este caso los empleados socios de la empresa actora formularon la solicitud de licencia de funcionamientos el 21 de
diciembre cuando aln no habian sido retirados, la cual ademas fue concedida el mismo dia.

Sefalaron las citadas sentencias que el privilegio dado a los empleados y exempleados del INTRA y del Ministerio de Transporte mediante la
resoluciéon revocada ponia en desventaja a los demds ciudadanos, con lo cual se violaba el derecho a la igualdad y a la libre competencia.
Ademas la exclusividad de que trata el articulo 1o. del Decreto 2357 de 1993 se refiere a los requisitos para constituir la sociedad y los que
deben cumplir las solicitudes y en esa medida se otorgd un privilegio, pero no significa que se de licencia para no acatar los aspectos técnicos
que exige el mismo Decreto.

No se advierte que en el presente caso se hubieran presentado estudios técnicos, tales como estudios de factibilidad y de disponibilidad de rutas
y horarios solicitados y ni siquiera posibilidades de que se hubieran efectuado porque la licencia le fue entregada a la actora el mismo dia en que
la solicité el 21 de diciembre, pese a que el Decreto 2357 de 1993 sefald un término de 45 dias a la entidad para realizar dichos estudios.

El Instituto Nacional del Transporte, INTRA que en ese momento se estaba liquidando redujo el estudio a aspectos meramente formales y otorgé
la licencia de funcionamiento sin reparar en ningln aspecto como son el radio de accién de la parte actora, su capacidad automotora, las
frecuencias y todos los requisitos contemplados en el Decreto 1927 de 1991 que entonces regulaba el procedimiento, con el Unico respaldo de
una escritura de constitucidon de la empresa un capital suscrito y pagado, lo cual no se compadece con los rigurosos tramites a que se ven
sometidos los demas ciudadanos interesados en operar empresas de transporte publico de pasajeros.

Por el sélo hecho de haberse expedido el Decreto 2357 de 1993 no puede hablarse de un derecho adquirido por la actora sino de un expectativa.
En este caso se debieron cumplir unos requisitos incluida la vinculacién a terceros que pudieran resultar afectados. De otra parte, la decision
debia quedar en firme, lo cual no sucedid, pues contra dicho acto que las favorecia (sic), se interpusieron por los terceros interesados los
consabidos recursos.

En estas circunstancias, ante la ilegalidad encontrada en la actuaciéon administrativa de la entidad demanda, la revocacién de la licencia
otorgada a la actora en desarrollo de los recursos en la via gubernativa si estaba motivada y juridicamente justificada; en consecuencia la Sala
confirmard el articulo segundo del fallo apelado que suficientemente motivado denegé las pretensiones de la demanda". (Subrayas son del texto
original).

Una vez ejecutoriado el fallo del Consejo de Estado antes citado, el Ministerio de Transporte en cumplimiento del mismo expidié la Resolucién
No. 03314 del 13 de agosto de 2008, por medio de la cual resolvié dejar sin efecto todas y cada una de las autorizaciones otorgadas a la
empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA para la prestacion del servicio publico terrestre automotor de pasajeros por carretera,
relacionadas con la asignacién de rutas, horarios y fijacién de capacidad transportadora; asi como los actos administrativos derivados de la
celebracién de convenios de colaboracién empresarial.

En escrito radicado el 27 de agosto de 2008, bajo el nimero 56170, el apoderado de los propietarios de la empresa PROFESIONALES DEL
TRANSPORTE LTDA solicita al Ministro de Transporte autorizar a sus poderdantes por el término de seis meses para seguir prestando el servicio
publico de transporte en las rutas autorizadas a la referida empresa, de conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 43 del
Decreto Reglamentario 171 de 2001. Aduce el apoderado, que en su peticién concurren todos los presupuestos exigidos por la citada norma,
esto es, que sus poderdantes ostentan la condicién de propietarios de los vehiculos automotores; que dichos vehiculos se encuentren vinculados
a la empresa; que a ésta le han sido otorgadas, mediante resoluciones 06589 de 1993 y 0024 de 2002, licencia de funcionamiento y habilitacién
para la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, respectivamente; y que las anteriores
autorizaciones fueron dejadas sin efecto por Resoluciéon 03314 del 28 de agosto de 2008, emanada del Ministerio de Transporte.

La solicitud antes referida fue atendida por el Ministerio de Transporte con oficio MT-55256 del 22 de septiembre de 2008, mediante la cual se
negd la peticidon elevada, aduciendo que para autorizar la continuidad en la prestacién del servicio publico de transporte solicitada "se debe
contar con un requisito sine qua non, como lo es el que la empresa hubiese funcionado bajo el amparo de una licencia de funcionamiento
legalmente proferida por este ente Ministerial y obviamente haber contado con la asignacion de rutas, horarios y capacidad transportadora, y al
no haber sido asi, porque la licencia inicialmente otorgada por la Resolucién No. 06589 del 21 de diciembre de 1993, fue revocada en virtud de
la decisién de los recursos de la via gubernativa, necesariamente se debe concluir que al no darse el presupuesto exigido por la normativa en
cita, es materialmente imposible acceder a lo contemplado en su petitorio, es decir, no hay lugar a la expedicién de una autorizacién por el
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El 30 de septiembre de 2008 el apoderado de la empresa PROFESIONALES DEL TRANSPORTE LTDA, interpuso recurso de reposicién y en subsidio
de apelacién contra la decisiéon administrativa contenida en el oficio MT-55256 del 22 de septiembre de 2008 argumentando que "dicho acto se
encuentra viciado de nulidad por haberse incurrido en ‘infraccion de las normas en que debe fundarse’y con la misma se pretende que se
revoque integralmente tal decisién y, en su lugar, se proceda a otorgar la autorizacion a la que mis poderdantes tienen derecho". Dichos
recursos no han sido resueltos de manera expresa.

Con base en los antecedentes expuestos, el sefior Ministro de Transporte
CONSULTA:

"1. A los propietarios de los vehiculos que se encontraban vinculados a la Empresa Profesionales del Transporte Ltda, cuya situacién juridica fue
definida por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa mediante los fallos aludidos en el texto del presente escrito y anexo al mismo, ;se les
podria autorizar para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros por carretera en las rutas y horarios que operé la citada empresa,
hasta por el término de seis (6) meses, teniendo en cuenta Unicamente lo consagrado en el inciso primero del articulo 43 del Decreto 171 de
2001, y que a la misma no se le cancelé la habilitacién de acuerdo con las causales previstas en el articulo 18 del Decreto 1927 de 2001 (sic),
vigente para la época de los hechos?

2. ¢En este orden de ideas, puede aplicarse el inciso primero del articulo 43 del Decreto 171 de 2001 en forma aislada e independiente del
contenido subsiguiente del mismo articulo, o por el contrario, su aplicaciéon no puede sustraerse del andlisis y consideracién de los parrafos
siguientes?

3. Si dentro del término improrrogable de los seis (6) meses de que trata el inciso segundo del articulo 43 del Decreto 171 de 2001, el 80% de
los propietarios que se encontraban vinculados a la empresa Profesionales del Transporte Ltda, solicitan autorizacién para operar los mismos
servicios, es decir, rutas, horarios y capacidad transportadora que operaba la empresa en virtud de la decisién de tutela, ;el Ministerio de
Transporte puede otorgar esa autorizacién sin acudir al procedimiento del concurso publico de que trata el Capitulo Ill, articulos 27 y ss del
Decreto 171 de 2001, o por el contrario, debe agotar previamente la licitacién o concurso publico?

4. Frente a la problematica planteada y al tema sometido a consulta, ;cual es el real alcance del articulo 43 del Decreto 171 de 2001?".
CONSIDERACIONES

Como quiera que el tema principal de la consulta versa sobre la aplicacién del articulo 43 del decreto 171 de 2001, por el cual se regula el
servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, la Sala se circunscribird de manera general al analisis de dicha
norma y de las demds que le sean concordantes, haciendo abstraccién de los antecedentes enunciados en la consulta, los cuales guardan
relacién directa con situaciones concretas, algunas de las cuales han sido objeto de estudio por la jurisdiccién contencioso administrativa y otras
se encuentran pendientes de resolver por la via gubernativa.

El servicio publico de transporte

Al tenor de lo dispuesto por los articulos 150.23 y 365 inciso 20. de la Carta Politica, corresponde al Congreso de la Republica regular, mediante
ley, el régimen juridico al cual deben someterse los servicios publicos. En desarrollo de las dichas competencias el legislador expidié las leyes
105 de 1993' y 336 de 1996°, que conforman el régimen del servicio publico de transporte.

Seguln la ley 105, el servicio de transporte publico es una industria orientada a garantizar la movilizacién de personas o cosas mediante
vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, servicio que se encuentra sujeto a una
contraprestacién econémica y se rige por unos principios.

Advierte la ley en comento que sin perjuicio de lo dispuesto en tratados, acuerdos o convenios de cardacter internacional, la prestacién del
servicio de transporte publico se encuentra sujeta a la expediciéon de un permiso o a la suscripcién de un contrato de concesién u operacién, y
que quien cumpla con los requisitos que al respecto se establezcan, tendra derecho a ese permiso o contrato de concesidn u operacién, cuyo
otorgamiento a operadores de transporte publico o a particulares no genera derechos especiales, diferentes a los estipulados en dichos
contratos o permisos.

Por su parte la ley 336 de 1996, establece que el servicio publico de transporte en el pais tiene un alcance nacional y sera prestado por
empresas, personas naturales o juridicas, legalmente constituidas de acuerdo con la normatividad vigente.

De conformidad con el articulo 11 de la ley en cita, las empresas interesadas en prestar el servicio publico de transporte o constituidas para tal
fin, deberan solicitar y obtener habilitacion para operar, habilitacién que consiste en la autorizacion expedida por la autoridad competente para
la prestacion del servicio en cada modo de transporte, la cual es intransferible a cualquier titulo y cuya reglamentacién de las condiciones para
su otorgamiento corresponde al gobierno nacional.

En el articulo 16, la ley 336 reitera que en las condiciones previstas en el articulo 30. numeral 70. de la ley 105 de 1993, ademas de la
habilitacién, para la prestacion del servicio publico de transporte se requiere "... la expedicién de un permiso o a la celebracién de un contrato de
concesién u operacién, segun que se trate de rutas, horarios o frecuencias de despacho, o dreas de operacidn, servicios especiales de
transporte, tales como: escolar, de asalariados, de turismo y ocasional."
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Sefala la ley en mencién que el permiso para la prestacién del servicio publico de transporte se otorgard mediante concurso, con el fin de
garantizar la libre concurrencia y la iniciativa privada sobre creacién de nuevas empresas, segun lo determine la reglamentacién que expida el
gobierno nacional.

Asimismo, establece que la autoridad competente de transporte podrad conferir permisos especiales y transitorios para superar precisas
situaciones de alteracion del servicio publico ocasionadas por una empresa de transporte en cualquiera de sus Modos, que afecten la prestacién
del servicio, o para satisfacer el surgimiento de ocasionales demandas de transporte. Sin embargo, es de anotar que una vez superadas las
situaciones antes mencionadas, los permisos transitorios cesaran en su vigencia y la prestacion del servicio quedara sujeta a las condiciones
normalmente establecidas o autorizadas, segun el caso.

Segun el articulo 21 ibidem, cuando para la prestacién del servicio publico de transporte se proceda mediante concesion, deberd acudirse al
trdmite de una licitacion publica, cumpliendo para ello los procedimientos y las condiciones sefialadas en el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica y no podra ordenarse la apertura de la licitacién sin que previamente se haya comprobado la existencia de una
demanda insatisfecha de movilizacién. Caso en el cual el gobierno nacional debera incluir como criterio de adjudicacién, normas que garanticen
la competencia y eviten el monopolio.

Finalmente la ley 336 dispone que la cancelacidn de licencias, registros, habilitaciones o permisos de operacion sélo procederd por las causales
establecidas en el articulo 48 de la misma.

El decreto 171 de 2001, reglamentario de las leyes 105 de 1993 y 336 de 1996

El decreto 171 de 2001 tiene por objeto reglamentar la habilitaciéon de las empresas de transporte pulblico terrestre automotor de pasajeros por
carretera, asi como la prestacién del servicio, por parte de éstas, de manera eficiente, segura, oportuna y econdmica, bajo los principios de la
libre competencia y la iniciativa privada, con las restricciones que al efecto establezcan la ley y los Convenios Internacionales.

El mencionado decreto establece que las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el servicio de transporte en él reglamentado,
deberén solicitar y obtener la correspondiente habilitacion para poder operar. En el caso de empresas nuevas, la habilitacion se les otorgaréd una
vez les hayan sido asignadas o adjudicadas las rutas y horarios a servir.

En tanto que las empresas que se encuentren funcionando a la entrada en vigencia del decreto y tengan licencia de funcionamiento vigente,
mantendran los derechos administrativos relacionados con las rutas y horarios que le fueron previamente otorgados, siempre y cuando
continGen cumpliendo con las condiciones autorizadas para la prestacion del servicio. Dichas empresas disponian de un término de doce meses,
contados a partir de la publicacién del decreto, para acreditar los requisitos exigidos para la habilitacién. Advierte el decreto, que si la empresa
presentaba la solicitud de habilitaciéon extemporaneamente o el Ministerio de Transporte se la negaba, no podria continuar prestando el servicio,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 43 del mismo.

El articulo 43, al referirse a la autorizacién a los propietarios por la cancelacién o negacién de la habilitacién, dispone:

"Articulo 43. Autorizacién a propietarios por cancelacién o negacién de la habilitacion. El Ministerio de Transporte podra autorizar hasta por el
término de seis (6) meses a los propietarios de los vehiculos vinculados a una empresa cuya habilitacién haya sido cancelada o aquella con
licencia de funcionamiento que no tuvo habilitacién, para seguir prestando el servicio publico de transporte en las rutas autorizadas a la
empresa.

En un término improrrogable de seis (6) meses contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que cancel6 la habilitaciéon, un minimo del 80%
de los propietarios de los vehiculos vinculados a la empresa podran solicitar y obtener habilitacién para operar los mismos servicios autorizados
a la empresa cancelada, sin necesidad de efectuar el procedimiento establecido para la adjudicacién de rutas y horarios.

Si en el término sefalado, los propietarios de los vehiculos no presentan la solicitud de habilitacidn, las rutas y horarios seran adjudicados
mediante licitacién publica. Los vehiculos referidos tendrén prelacién para llenar la nueva capacidad transportadora autorizada a la empresa
adjudicataria.

Cuando los nuevos servicios de transporte sean adjudicados mediante un Contrato de Concesién u Operacion, no se aplicara lo preceptuado en
este articulo".

El inciso primero de la disposicién transcrita plantea dos situaciones bajo cuya ocurrencia el Ministerio de Transporte puede autorizar, hasta por
el término de seis meses, a los propietarios de los vehiculos vinculados a una empresa para que sigan prestando el servicio publico de
transporte en las rutas autorizadas a la misma, son ellas:

Que a la empresa le haya sido cancelada la habilitacién, caso en el cual se parte del supuesto de que dicha empresa habia sido habilitada y que
por alguna de las circunstancias previstas por el legislador’, tal habilitacién le fue cancelada. Para el efecto se debe tener en cuenta que la
habilitacién de que trata la norma no es la otorgada en virtud de una autorizacion transitoria sujeta a una condicién suspensiva, sino aquella
concedida por la autoridad competente en virtud del cumplimiento de los requisitos que para su expedicién exige la ley, como son los previstos
en el articulo 14 del decreto 171 de 2001, o en su defecto si la solicitud fue anterior al afio 2001, los contenidos en los articulos 8 a 12 del
decreto 1557 de 1998. Por otra parte, es menester recordar que la ley 336 dispone que la cancelacién de licencias, registros, habilitaciones o
permisos de operacion sélo procedera por las causales establecidas en el articulo 48 de la misma, de manera que cuando la administracién para
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transitoria, no puede hablarse de cancelacién en sentido técnico juridico, y

b. Que a una empresa con licencia de funcionamiento no se le haya otorgado la respectiva habilitaciéon, evento en el que se requiere que la
resolucion por medio de la cual se otorgd la licencia haya quedado en firme, esto es, que si contra la misma se interpuso algun recurso, los
cuales en via gubernativa se conceden en el efecto suspensivo, el mismo haya sido resuelto en forma negativa.

Al respecto, es de anotar que al tenor de lo dispuesto en el inciso 4o. del articulo 11 de la ley 336 de 1996, una empresa prestadora del servicio
publico de transporte que tuviera licencia de funcionamiento vigente, contaba con un término de dieciocho (18) meses a partir de la
reglamentacién que para el efecto expidiera el gobierno nacional, para solicitar la respectiva habilitacién. Precisamente, la Corte Constitucional
al declarar la exequibilidad de la citada norma, en sentencia C-043 de 1998 dijo:

"Finalmente, no sobra aclarar que, contrario a lo sostenido por el demandante, la norma acusada en manera alguna busca la revocatoria de las
licencias de operacion existentes; por el contrario, con fundamento en las consideraciones expuestas, lo que persigue es que los actuales
operadores, dentro de un lapso de 18 meses, que por demas resulta razonable, cumplan con las nuevas condiciones de habilitacién y procedan a
convalidar las citadas licencias, sin que durante ese lapso se encuentren abocados a suspender la operacién del servicio".

En tratdndose del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros por carretera, como antes se dijo, el término de que disponian
las empresas que tenian licencia de funcionamiento para acreditar los requisitos exigidos para la habilitacién, era de doce meses, contados a
partir de la publicacién del decreto 171 de 2001.

Ahora bien, para que la posibilidad de que habla el inciso segundo del articulo 43 del decreto 171 de 2001 se de, es necesario que a una
empresa le haya sido cancelada la habilitacién, es decir, que la empresa contaba con licencia de funcionamiento y estaba debidamente
habilitada para la prestacion del servicio. En este caso, el 80% de los propietarios de los vehiculos vinculados a la referida empresa disponen del
término de seis meses contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que cancelé la habilitacién, para solicitar y obtener una nueva
habilitacién que les permita operar los mismos servicios que tenfa autorizados la empresa, sin necesidad de adelantar el procedimiento
establecido para la adjudicacién de rutas y horarios.

Armonizando lo dispuesto en los incisos primero y segundo del articulo 43 del decreto 171 de 2001, los propietarios de vehiculos vinculados a
una empresa a la cual le ha sido cancelada la habilitacién, tienen la posibilidad de:

Solicitar al Ministerio de Transporte autorizacidn, por el término de seis meses, para seguir prestando el servicio publico de transporte en las
rutas autorizadas, (inciso primero) y

Dentro de seis meses, que deben ser contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que cancelé la habilitacién, solicitar y obtener una nueva
habilitacién, peticiéon que debe ser presentada por el 80% de los propietarios de vehiculos vinculados a la misma empresa. (Inciso segundo).

Si dentro de los seis meses contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que cancelé la habilitacién, los propietarios del 80% de los
vehiculos no solicitaron la nueva habilitacién, las rutas y horarios que tenia autorizados la empresa en mencién seran adjudicados mediante
licitacion publica, y los vehiculos vinculados a la empresa a la que se canceld la habilitacién tendran prelacién para llenar la nueva capacidad
transportadora que se autorice a la empresa adjudicataria, segln lo establecido por el inciso tercero del citado articulo 43.

Como corolario de lo anterior, cuando se dan los supuestos sefialados en el referido articulo 43 se tiene que:

(i). los propietarios de vehiculos vinculados a una empresa que contaba con licencia de funcionamiento pero a la que no le fue otorgada
habilitacién, pueden ser autorizados por el Ministerio de Transporte para seguir prestando sus servicios por el término de seis meses en las rutas
a ella autorizadas, y

(ii). el 80% de los propietarios de vehiculos vinculados a una empresa que tenia licencia de funcionamiento y le fue cancelada la habilitacién,
también pueden ser autorizados por el Ministerio de Transporte para seguir prestando sus servicios en las rutas autorizadas a esa empresa por
el término de seis meses, igualmente dichos propietarios pueden dentro de seis meses, contados a partir de la ejecutoria de la resolucién que le
cancelé la habilitacién, solicitar y obtener una nueva habilitacién para operar los mismos servicios que tenifan autorizados, so pena de que de no
solicitar la nueva habilitacién, las rutas y los horarios que la empresa tenia asignados sean adjudicados mediante licitacién publica.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y reiterando lo dicho en la parte inicial de estas consideraciones, la Sala responderd de manera
general los interrogantes formulados.

SE RESPONDE:

1. A los propietarios de los vehiculos que se encontraban vinculados a la Empresa Profesionales del Transporte Ltda.., cuya situacion juridica fue
definida por la Jurisdiccién Contencioso Administrativa mediante los fallos aludidos en el texto del presente escrito y anexo al mismo, ;se les
podria autorizar para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros por carretera en las rutas y horarios que operé la citada empresa,
hasta por el término de seis (6) meses, teniendo en cuenta Unicamente lo consagrado en el inciso primero del articulo 43 del Decreto 171 de
2001, y que a la misma no se le canceld la habilitacién de acuerdo con las causales previstas en el articulo 18 del Decreto 1927 de 2001 (sic),
vigente para la época de los hechos?

De conformidad con el andlisis efectuado al articulo 43 del decreto 171 de 2001 en la parte considerativa de este concepto, la autorizacién de
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que trata el inciso primero del referido articulo solo puede ser otorgada a los propietarios de los vehiculos vinculados a las empresas que, de una
parte, les haya sido concedida la habilitaciéon por haber cumplido con los requisitos exigidos para su expedicién por las normas vigentes al
momento de solicitarla y que posteriormente hubiera sido cancelada por estar incursa en alguna de las causales sefialadas por la ley para tal
efecto; o de otra, a las que teniendo licencia de funcionamiento vigente no se les haya conferido la respectiva habilitaciéon.

2. ;En este orden de ideas, puede aplicarse el inciso primero del articulo 43 del Decreto 171 de 2001 en forma aislada e independiente del
contenido subsiguiente del mismo articulo, o por el contrario, su aplicacién no puede sustraerse del andlisis y consideracién de los parrafos
siguientes?

La interpretacién del articulo 43 del decreto 171 de 2001 debe hacerse de manera sistematica, esto es, bajo el entendido de que las
disposiciones contenidas en cada uno de sus incisos guardan una relacién tematica que lo hace inescindible.

3. Si dentro del término improrrogable de los seis (6) meses de que trata el inciso segundo del articulo 43 del Decreto 171 de 2001, el 80% de
los propietarios que se encontraban vinculados a la empresa Profesionales del Transporte Ltda.., solicitan autorizacién para operar los mismos
servicios, es decir, rutas, horarios y capacidad transportadora que operaba la empresa en virtud de la decisién de tutela, el Ministerio de
Transporte puede otorgar esa autorizacién sin acudir al procedimiento del concurso publico de que trata el Capitulo Ill, articulos 27 y ss del
Decreto 171 de 2001, o por el contrario, debe agotar previamente la licitacién o concurso publico?

Para que se de la hipdtesis prevista en el inciso segundo del articulo 43 del decreto 171 de 2001, es necesario que se haya producido la
cancelacion de la habilitacién.

4. Frente a la problematica planteada y al tema sometido a consulta, ;cudl es el real alcance del articulo 43 del Decreto 171 de 20017?".
El alcance del articulo 43 del Decreto 171 de 2001 se encuentra insito en las explicaciones dadas a las tres preguntas anteriores.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte. Igualmente enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO GUSTAVO E. APONTE SANTOS
Presidente de la Sala

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO WILLIAM ZAMBRANO CETINA
JENNY GALINDO HUERTAS

Secretaria de la Sala
NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.

2 Por la cual se adopta el ESTATUTO NACIONAL DEL TRANSPORTE

3 LEY 336 DE 1996, "Articulo 48. La cancelacién de las Licencias, Registros, habilitaciones o permisos de operacidon de las empresas de
transporte, procedera en los siguientes casos: ...".

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 07:02:42

Concepto Sala de Consulta C.E. 1925 de 6 EVA - Gestor Normativo
2008 Consejo de Estado - Sala de Consulta
y Servicio Civil



