Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)

Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 223 de 1989 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

Radicacién No
Radicacién 223 febrero 13 de 1989. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente doctor Jaime Paredes Tamayo. Tema: Permisos
Sindicales Empleados Publicos, dice:

El articulo 44 de la Constitucién Politica consagra el derecho de asociacién en los siguientes términos: "Es permitido formar compaiiias,
asociaciones y fundaciones que no sean contrarias a la moral y al orden legal. Las asociaciones y fundaciones pueden obtener su reconocimiento
como personas juridicas...". NOTA DEL AUTOR. El articulo 44 de la Constitucién Nacional de 1886, lo sustituyé el articulo 38 de la nueva
Constitucion.

El articulo 39 de la Constitucién Nacional dice lo siguiente: Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos y asociaciones,
sin intervencién del Estado, su reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraticos.

La cancelacién o suspension de la personeria juridica sélo procede por via judicial, se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las
demads garantias necesarias para el cumplimiento de su gestién.

No gozan del derecho de asociacidn sindical, los miembros de la fuerza publica.

Una de las formas del ejercicio del derecho de asociacién es la de constitucién de sindicatos, derecho garantizado por el Estado en los términos
de los articulos 353 y 354 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Parte Colectiva, en armonia con el articulo 12 del mismo estatuto.

El articulo 3. de este, dispone que las relaciones de derecho colectivo del trabajo, de caracter oficial, se regularan por el estatuto laboral citado y
el articulo 4. excluye de su campo de aplicacion las relaciones de derecho individual del trabajo de los servidores del Estado, que se regiran por
estatutos especiales, segun lo previene la misma norma.

El derecho de asociacion en sindicatos de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos, estd previsto en el articulo 414 del C.S.T. Esta
misma disposicién determina expresamente las funciones que deben ser cumplidas por los sindicatos de empleados publicos. El articulo 415
sefiala a las autoridades administrativas la obligacién correlativa de recibir oportunamente a los representantes de los sindicatos de empleados
publicos, cuando estos estén en la funcién de representar ante tales autoridades los intereses econémicos comunes o generales de sus afiliados,
o de presentar ante los jefes de la administraciéon los memoriales respetuosos de las solicitudes que les interesen.

LAS RESTRICCIONES A LOS SINDICATOS DE EMPLEADOS PUBLICOS

Los sindicatos de empleados publicos no pueden presentar pliegos de peticiones ni celebrar convenciones colectivas, a diferencia de los de
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Para el ejercicio de sus funciones en el caso de los sindicatos de trabajadores particulares, los representantes pueden obtener del patrono la
concesién de los permisos y licencias requeridos para el desempefio de las comisiones sindicales inherentes a la organizacién. Es obligacién
especial del patrono conceder tales tiempos, consagrada en el articulo 57, numeral 60. del C.S.T. y las condiciones de estas autorizaciones
deben estar contenidas en el reglamento de trabajo o pueden convenirse entre el patrono y los trabajadores.

En el caso de los sindicatos de trabajadores oficiales, el derecho a obtener tales permisos para el ejercicio de la misién sindical encuentra su
fundamento en el articulo 26 numeral 8o. del Decreto 2127 de 1945, que dispone textualmente: "Articulo 26: Son obligaciones especiales a
cargo del patrono:..... 80. Permitir a los trabajadores faltar a sus labores..... para desempefiar cualquier comisién sindical..... salvo convencién en
contrario, el tiempo perdido podré descontarse al trabajador o compensarse con un tiempo igual de trabajo efectivo en horas distintas de su
turno ordinario, a opcién del patrono.....". Se desprende de lo anterior que se pueden acordar en la convencion colectiva condiciones diferentes
para la obtencién de licencias o permisos a los representantes de los sindicatos de trabajadores oficiales, para el ejercicio de la funciones
inherentes a la organizacion.

Para el caso de los sindicatos de empleados publicos, no contiene el Cédigo Sustantivo del Trabajo, en su parte colectiva, regulacién alguna que
permita a sus representantes contar con las licencias y permisos requeridos para el ejercicio de las funciones sindicales expresadas en el
articulo 414 del mismo Cddigo. Tampoco existe en este estatuto una norma que permita o autorice a las autoridades administrativas la
convencion colectiva, por la expresa prohibicién del articulo 416 del Cédigo para los sindicatos de empleados publicos, de celebrar tal contrato.

Es pertinente destacar que funciones sindicales tales como las sefialadas en los numerales 30. y 4o0. del articulo 414 del C.S.T., necesariamente
deben ser desarrolladas por los representantes de la organizacién en horas habiles de la jornada ordinaria de labor.

PERMISOS DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Los empleados publicos, en su relacién individual de trabajo con el Estado, tienen el derecho de solicitar obtener permisos remunerados,
siempre y cuando medie justa causa a juicio de la administracién. Los Decretos Extraordinarios 2400 y 3074 de 1968, que rigen esta clase de
relaciones de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder, contienen regulaciones acerca del derecho que tienen los servidores para
obtener permisos remunerados cuando medie justa causa para ello y fija la duracién méxima de tales permisos, que no puede ser superior a tres
(3) dias.

No contienen los estatutos citados previsiones de derecho colectivo, que posibilite a los representantes de los sindicatos de empleados publicos
la obtencion de permisos remunerados de una duracién superior al limite alli fijado, ni norma que permita a las autoridades administrativas
otorgarles licencias remuneradas que rebasen el limite legal de duracidn alli determinado. Por el contrario, prescribe del Decreto 2400 de 1968
en su articulo 60. que "Son deberes de los empleados..... dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del trabajo al desempefio de las
funciones que les han sido encomendadas.....", y en el paragrafo del articulo 22, que "En ningln caso podra conferirse comisién para ejercer
funciones que no sean propias de la administracion publica".

De otra parte, es claro que los Decretos Extraordinarios 2400 y 3074 de 1968 son estatutos reguladores de relaciones de derecho individual de
trabajo del servidor puUblico, que excluyen sus relaciones de derecho colectivo, las cuales se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, parte
colectiva, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30. del mismo.

ANTECEDENTES LEGALES

Ante la ausencia de norma expresa que regule la concesién de permisos sindicales a los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder,
vale la pena sefalar que existen preceptos legales que servirian de antecedente para el desarrollo normativo en esta materia.
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Tal es el caso del estatuto de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones, TELECOM, el Decreto Extraordinario 2200 del 19 de noviembre de
1987, que consagrd en su articulo 43 el derecho a la obtencién de permisos sindicales en los siguientes términos: "La empresa continuara
concediendo permisos sindicales, los cuales serdn distribuidos de comun acuerdo entre la Empresa y el Sindicato de Base. Es entendido que el
funcionario que goza de un permiso sindical, se encuentra en situacién administrativa de servicio activo".

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

El Consejo de Estado, en sentencia de la Sala Plena del 16 de junio de 1987, al fallar en el recurso extraordinario de anulacién propuesto por el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Administracién Postal Nacional contra la sentencia de la Secciéon Segunda de esa Corporacién, que
declaré nulo el acuerdo nimero 006 de 1983 emanado de la Junta Directiva de Adpostal, con ponencia del Honorable Consejero doctor Hernan
Guillermo Aldana Duque, se pronuncié en los siguientes términos sobre el tema planteado:

".....Si la Constitucién autoriza a los empleados publicos para crear o formar sindicatos, con actividades limitadas, es cierto, puede el Juez
preguntarse si a tales sindicatos serd licito otorgarlse permisos sindicales, como los concedidos en el acto anulado por la sentencia recurrida, y
la respuesta fuere afirmativa, en qué condiciones, dada la naturaleza de la funcién que tales empleados cumplen dentro del marco de la
organizacién administrativa fundamental de las estructura politica del Estado.

A la primera cuestion parece necesario aceptar que concedido un derecho por la Constitucién y la Ley, es légico deducir que quienes sean sus
titulares deben gozar de la medidas y medios adecuados para ponerlo en ejercicio. Seria, en parte, nugatorio el derecho de asociacién de los
particulares en general, si no pudieran disponer los mecanismos juridicos para ponerlo en concreta actualidad.

Parece a la I6gica que los empleados deben disponer de la posibilidad de dedicar parte de su tiempo a la actividad sindical que la normatividad
colombiana consagra como licita, dentro de los marcos legales que se habra de precisar.

Y, en no habiendo norma expresa que regule esos mecanismos, la utilizacion de principios y disposiciones que regulan casos analogos debe ser
posible, para poder realizar la finalidad del derecho que es, en materia laboral colectiva, la solucién pacifica de los conflictos.

En esta visidén y con este criterio, la Sala estima que el fallador de la Seccién Segunda de la Corporacidn debié haber examinado el asunto a la
luz de las disposiciones que regulan casos semejantes en materia de permiso sindical para los empleados oficiales-trabajadores oficiales, y
haber entendido que procedia la concesién de los permisos sindicales para poder hacer efectivo el derecho de asociacién, en beneficio de los
empleados publicos, con la advertencia de que tales normas no consagran permisos permanentes.

La conclusién anterior obra por via general, pero ella debe entenderse matizada por la naturaleza de la funciéon que cumplen los empleados
publicos...".

RPTPTT Por ello, no es admisible, en principio, el otorgamiento de permisos permanentes a los miembros de los sindicatos de empleados
publicos, pues surgiria una oposicidon entre el derecho de los empleados publicos a utilizar el permiso para la efectividad del derecho de
asociacion con la correlativa obligacién de garantizar el funcionamiento de un servicio permanente, el de la actividad administrativa. La
necesidad de conciliar el derecho de asociacién sindical con el derecho que tienen la administracién y la comunidad nacional a obtener
permanente servicio de sus empleados publicos no puede resolverse sino en un equilibrio entre tales derechos en conflicto, pero sin perjuicio de
la prevalencia del interés general sobre el particular dentro de la sociedad, como lo pregona el articulo 30 de la Constituciéon Nacional.

Por este aspecto, pues, la sentencia recurrida, al arguir que los empleados deben dedicar la totalidad de su tiempo al servicio oficial, no anduvo
desencaminada, pero olvidd, en sentir de la Sala, que esa obligacién tan absolutamente entendida desconoce el derecho de los empleados a
utilizar medios iddneos para la efectividad del derecho de asociacién. Esa oposicién de intereses debe zanjarse con la idea de que se reconoce el
derecho de los empleados puUblicos a los permisos sindicales, pero estos no pueden otorgarse de modo que per ben en forma general o
impliquen la ausencia de prestacion total del servicio publico de la administracién.
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La prestacién de la funcion publica es permanente y continua, y disponer o autorizar que un encargado de la misma deje de prestarlo totalmente
va contra los principios sefialados en el Decreto Ley 2400 de 1986, lo que tiene su asiento en el articulo 63 de la Constituciéon Nacional......".

Es necesario registrar que el fallo que se viene citando, tuvo salvamento de voto de los Honorables Consejeros doctores Carlos Betancur
Jaramillo y Julio César Uribe Acosta, quienes si bien compartieron la decisién de no anular la sentencia de la Seccién Segunda de la Corporacion,
discreparon respecto de las consideraciones que ilustraron la motivacién del fallo.

LA REALIDAD ADMINISTRATIVA

Al consultar la realidad administrativa en esta materia, es evidente la existencia de "permisos sindicales" en varias entidades de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, de los cuales disfrutan alguno representantes de los sindicatos de empleados publicos, quienes ostentan esta misma
investidura. Estos "permisos" rebasan el limite de los tres (3) dias de que trata el articulo 21 del Decreto Extraordinario 2400 de 1968; son, en
muchos casos, "de tiempo completo", y se hace uso de ellos con la aquiescencia de la administracion.

Puede decirse que tales tiempos han sido concedidos en gracia de solicitudes elevadas por los representantes de los Sindicatos de Empleados
Publicos ante las autoridades administrativas, cuando han actuado en ejercicio de la facultad que les otorga la Ley a tales representantes en el
numeral 4 del articulo 414 del C.S.T.

En la actualidad, esta clase de solicitudes de permisos sindicales remunerados superiores a tres dias, siguen siendo elevadas ante los jefes de la
administracién en los memoriales que presentan los sindicatos, cuando ejercen la funcién sefalada en la norma que se cité.

CONSULTAS

Con base en las consideraciones que anteceden se consulta a la Sala:

Ante la ausencia de norma expresa que posibilite a la administracién la concesién de "permisos sindicales" remunerados a los representantes de
los sindicatos de empleados publicos y a sus afiliados para el ejercicio de las funciones y las comisiones sindicales inherentes al derecho de
asociacion:

1. Puede entenderse que de la armonizacién de la facultad otorgada a los sindicatos de empleados publicos en el numeral 4 del articulo 414 del
C.S.T., como es la presentar ante los jefes de la administracién memoriales respetuosos que contengan solicitudes que interesen a todos sus
afiliados en general, con la obligacién correlativa sefialada en el articulo 415 a las autoridades administrativas de procurar la adecuada solucién
de tales solicitudes, se deriva la base legal suficiente que permita el otorgamiento y disfrute de permisos sindicales remunerados a los directivos
y afiliados de los sindicatos de empleados publicos, para el desempefio de misiones sindicales-

2. 0, por el contrario, ante la ausencia de esta norma expresa podria el Presidente de la RepUblica, en ejercicio de la potestad reglamentaria que
le confiere el numeral 3 del articulo 120 de la Constitucién Politica para hacer posible la cumplida ejecucién de las leyes, dictar un decreto que
permita la plenitud del ejercicio de las potestades y obligaciones contenidas en los articulos 414 y 415 del C.S.T. posibilitando, en materia de
permisos sindicales remunerados, la facultad de concederlos-

3.[J0 también, podria el Gobierno en uso de la misma facultad, expedir un Decreto Reglamentario de la Ley 6a. de 1945 o de la parte Colectiva
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el cual se establezcan los permisos sindicales remunerados, por eejemplo, para los miembros de las Juntas
Directivas de las organizaciones sindicales de empleados publicos -
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4. Serfa la regulacion de la autorizacién o concesién de los permisos sindicales, materia de competencia exclusiva del Legislador".

CONSIDERACIONES:

El Cédigo Sustantivo del Trabajo regula las relaciones de derecho individual del trabajo de caracter particular en la parte primera-Derecho
Individual del Trabajo- (Arts. 22 a 352) y las relaciones del Derecho Colectivo del Trabajo, oficiales y particulares, en la parte segunda-Derecho
Colectivo del Trabajo- (Arts. 253 a 492).

La relacién oficial de derecho colectivo del trabajo, que se establece entre la administracién publica y el sindicato de empleados publicos esta
regulada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, e implica la sujecién del sindicato en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes,
a los articulos 409, 414, 416 y 430, aparte a) y la obligacién por parte de las autoridades, de recibir oportunamente a los representantes del
sindicato y de procurar la adecuada solucién a sus solicitudes (Art. 415).

A estas se refiere el Articulo 414 como funciones exclusivas de los sindicatos de empleados publicos y en los siguientes términos:

"El derecho de asociacién en sindicatos se extiende a los trabajadores de todo el servicio oficial con excepcién de los miembros del ejército
nacional y de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden pero los sindicatos de empleados publicos tienen solo las siguientes funciones:

Su ejercicio se concreta, especificamente, en "representar en juicio o ante las autoridades los intereses econdmicos comunes o generales de los
agremiados, o de la profesién respectiva" (ordinal 30.) y en "presentar a los respectivos jefes de la administracion memoriales respetuosos que
contengan solicitudes que interesen a todos sus afiliados en general, o reclamaciones relativas al tratamiento de que haya sido objeto
cualquiera de estos en particular, o sugestiones encaminadas a mejorar la organizacién administrativa o los métodos de trabajo" (ordinal 4).

La naturaleza o caracter de las funciones vistas se determina, en cuanto a las solicitudes, por la generalidad de su objeto, intereses comunes de
los afiliado al sindicato, y en cuanto a las reclamaciones, por la particularidad del mismo, el tratamiento recibido por cualquiera de aquellos.
También las sugestiones del sindicato a los respectivos jefes de la administracién implica en su formulacién referencia genérica a la organizacion
y métodos de trabajo de la administracién publica, no a los del sindicato, v.g. la obtencién de permisos remunerados para el desempefio de
misiones sindicales por parte de sus directivos o afiliados.

De la jornada maxima de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, regla general fijada en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 a la cual
corresponde la asignacién mensual de todo empleado publico, no estd exento el que cumpla funciones sindicales, y por tanto, esta actividad
circunstancial o colateral mal puede determinar discontinuidad o intermitencia en la prestacién del servicio asignado al empleado para satisfacer
necesidades permanentes de la administracion.

La situacion exceptiva requeriria prevision legal expresa que no es de recibo suplantar en el orden juridico, mediante deduccién discrecional ni
en la realidad administrativa, por practicas inveteradas, extrafias al interés publico.

Cuando ninguna norma de derecho colectivo del trabajo autoriza la concesién de permisos sindicales a los empleados publicos, directivos y
afiliados de sus sindicatos, y cuando la organizacién y métodos de trabajo de la administraciéon publica suponen la fijacién de una jornada de
trabajo con el fin de satisfacer en forma regular y continua, necesidades de interés general, no hay lugar a entender, en funcién de los intereses
colectivos del sindicato, como situacién administrativa de excepcién ni como titulo de remuneracién que corresponde a la jornada de trabajo
establecida por el Decreto 1042 de 1968, la afiliacion el empleado al sindicato o su eleccién como funcionario del mismo.

El uso de licencia o permiso es una de las situaciones administrativas en que puede encontrarse el empleado vinculado regularmente a la
administracién, sea o no sindicalizado, sea o no funcionario del sindicato, y a tal situacién concurre justa causa, a juicio de la autoridad
competente, pudiendo prorrogarse la licencia sin sueldo, hasta por noventa (90) dias y a la ocasionada por enfermedad, hasta por ciento
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ochenta (180), con sueldo completo, cuando la enfermedad fuere profesional, y cuando no lo fuere, con las dos terceras partes del sueldo
durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del mismo, durante los noventa (90) dias siguientes. (Articulo 18 del Decreto 3135 de 1968).

El permiso con goce de sueldo puede autorizarse hasta por tres (3) dias cuando medie justa causa, por el jefe del organismo respectivo (Decreto
2400 de 1968, articulo 21 y Decreto 1950 de 1973, articulo 74).

Si el empleado no reasume sus funciones al vencimiento de una licencia o permiso, sin justa causa, o deja de concurrir al trabajo por tres (3)
dias consecutivos o antes de serle concedida autorizacién para separarse del servicio, se produce abandono del cargo y corresponde declarar su
vacancia. (Decreto 1950 de 1973, articulos 126 a 128). El abandono del cargo es delito contra la administracién publica sancionado por el
articulo 156 del Cddigo Penal con interdiccién de derechos y funciones publicas y si el agente ejerce autoridad o jurisdiccién o es empleado de
manejo, con arresto de seis (6) meses o dos (2) afos.

De la aplicacién de las normas precitadas no estd exento el empleado por razén de su afiliacién al sindicato o de su eleccién como funcionario
del mismo, luego no solo ante la ausencia de norma expresa sobre otorgamiento de permisos sindicales remunerados sino también ante la
incompatibilidad de estos con las normas vigentes, puede resultar valido el intento de reconocer al sindicato un derecho que la ley no le ha
atribuido o de desconocer las obligaciones impuestas por la misma a todo empleado publico, sea o no sindicalizado.

Por lo demds en el mismo sentido se habia pronunciado esta Sala en concepto de 15 de abril de 1985 (Radicacién 2165) al afirmar: "La
circunstancia de ser directivo sindical no excusa a los servidores del Estado de cumplir rigurosamente con sus obligaciones, ni al Gobierno de la
obligacién que le impone el precepto constitucional de asegurar la continuidad en los servicios publicos y la firmeza de las instituciones, vale
decir de mantener el orden publico y de responder por él.

"Lo que no se puede sostener juridicamente es que sea valida o defensable la actuacidn contra el orden legal de quienes lo hacen amparados en
una situacién aparente de "servicio activo" y no sea en cambio, constitucional la del Gobierno que, en guarda de las instituciones se vea
precisado a suspender los efectos de esa situacion particular".

"La tésis contraria conduciria necesariamente a la imposibilidad de mantener la autoridad y el funcionamiento normal de la administracion
publica por mantener prerrogativas fuera de la ley o contra ella".

Los derechos de los empleados publicos a licencia o permiso se ejercen directamente ante los jefes de la administracién sin intermediacion del
sindicato y el reconocimiento de tales derechos, en los términos y condiciones de un establecimiento, es totalmente auténomo, frente al derecho
colectivo. Por esto es imposible la aplicacién de regulaciones propias de éste, como la del articulo 414 ordinal 40. del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, a situaciones administrativas reguladas, como especificas de la relacién de derecho individual del trabajo, entre la administracién
publica y los servidores del Estado, por el Decreto 2400 de 1968. Dicho Cédigo da por cierto, pauta de tecnicismo, en la regulacién de las
obligaciones especiales del patrono, dentro de su Parte Primera -Derecho Individual de Trabajo- articulo 57, ordinal 6, articulo 108, ordinal 6 y de
las facultades y funciones sindicales, en su Parte Segunda - Derecho Colectivo del Trabajo- articulos 373 a 376.

De manera que si los articulos 57 y 108 del Cédigo Sustantivo del Trabajo regulan una relacién individual del trabajo en el sector privado mal
pueden constituir fuente de regulacién en el sector oficial para efectos de deducir un derecho de los empleados publicos a disfrutar de permisos
sindicales exclusivos del sector privado. Y no puede serlo porque de la aplicacién del C.S.T., en su primera parte, que regula los permisos
sindicales, esta excluida la relacién de derecho individual del trabajo de los Empleados Publicos. (Art. 3), y la aplicacién del mismo Cédigo, en su
segunda parte se limita a los articulos 414 y 415, cuyo contenido es totalmente ajeno a la materia.

Seria razén bastante la expuesta para descartar la reglamentacién de los articulos 414 y 415 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en el sentido
expuesto en la consulta puesto que a la aplicacién recta y cumplida de tales normas, resultaria ajeno el fin y el contenido del reglamento que se
dictase. Y contrario, por demas a la aplicacién del Decreto-Ley 2400 de 1968, ya reglamentado, en el sentido obvio de su normatividad y sélo
para reiterarla.
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No se excluye en cambio, la reglamentacion de la Ley 6a. de 1945, con sentido diferente a la dada por el Decreto Reglamentario 2127 del mismo
afo, pero tal reglamentacion sélo tendria alcance respecto de los trabajadores oficiales a cuya relacién de derecho individual de trabajo se
circunscribe el dmbito de aplicacidon de dicha Ley. Su vigencia se deduce del articulo 492 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, y su aplicacién, a
partir del articulo 17, a los trabajadores oficiales, en materia no regulada por el Decreto-Ley 3135 de 1968 y su reglamentario 1848 de 1969.

Por ser competencia del Congreso interpretar, reformar y derogar las leyes, cédigos y decretos-leyes preexistentes, no estd dada al Gobierno
potestad alguna con el mismo efecto y el ejercicio de la potestad reglamentaria se limita al necesario para la cumplida ejecucién de la leyes. Si
tal ejercicio presupone interpretacion de éstas, esa interpretacién, en ninglin caso, puede traer consigo efectos reformatorios o derogatorios, ni
mucho menos extrafios al contenido de la ley reglmentada, pues entonces la potestad reglamentaria se asimilaria a la competencia legislativa,
en abierta contradiccién con la Constitucién.

Siendo, pues, los permisos sindicales remunerados a los empleados publicos, materia original de legislacién en el dmbito del derecho individual
de trabajo, propio de la relacién entre el Estado y aquellos servidores, su expedicién corresponde al Congreso, por medio de la ley, ya que hasta
ahora la legislacion expedida no los consagra y no existe por consiguiente base alguna de reglamentacién que competa expedir al Gobierno.

Con fundamento en las anteriores consideraciones la Sala responde las cuestiones concretas propuestas por el Sefior Jefe del Departamento
Administrativo del Servicio Civil:

1.- De la aplicacién de los articulos 414 y 415 del C.S.T., armdnicos entre si, no se deduce ninguna posibilidad que permita a la administracién el
otorgamiento de permisos sindicales remunerados a los directivos y afiliados de los sindicatos de empleados publicos para el desempefio de
misiones sindicales.

2.-El contenido y fin de las normas citadas es totalmente auténomo de la posibilidad de otorgar permisos sindicales a los empleados publicos,
luego mal podria ser el reglamento mecanismo adecuado para los efectos de otorgar dichos permisos.

3.- La reglamentacién de la Ley 6 de 1945 solo tiene alcance respecto de los trabajadores oficiales a cuya relacién de derecho individual del
trabajo se circunscribe al dambito de aplicacién de dicha ley. Luego tampoco seria este el mecanismo iddneo para establecer los permisos
sindicales remunerados en favor de los directivos de los sindicatos de empleados publicos.

4.- La autorizacién de los permisos sindicales a los directivos de los sindicatos de empleados publicos es competencia exclusiva del legislador y
requiere por tanto de la expedicion de la ley respectiva.

Extractos del dictamen No.223 del 13 de febrero de 1989. Sala de Consulta y Servicio Civil del Honorable Consejo de Estado. Magistrado
Ponente, Doctor JAIME PAREDES TAMAYO.

SALVAMENTO DE VOTO

No compartimos el concepto mayoritario por los siguientes motivos:

1.-Los permisos sindicales, contemplados en la legislacion laboral, tienen por objeto hacer posible que los trabajadores, vinculados a los
sindicatos, puedan desempenfar eficazmente los deberes que la ley y los estatutos les impongan. Por consiguiente, si los sindicatos son personas
juridicas privadas, constituidas libre y autdbnomamente por los trabajadores, para defender y mejorar sus derechos, los permisos sindicales, cuyo
objeto consiste en realizar el derecho de asociacidn sindical, reconocido por la Constitucion, la ley y los convenios internacionales, tienen una
clara e inequivoca finalidad de orden publico: sin ellos se haria nugatorio el derecho de asociacién sindical.
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2.- Si los permisos sindicales tienen la finalidad indicada, su mayor o menor duracién estd condicionada por la de las tareas que cada empleado
o trabajador oficial deba cumplir en el respectivo sindicato; lo que indica que esos permisos no necesariamente son idénticos para todos los
empleados y trabajadores oficiales sino, por el contrario, de igual o diferente extensién, seglin los deberes y las necesidades sindicales; el
funcionamiento normal y eficaz del sindicato, conforme a las reglas prescritas por la ley, condiciona, por consiguiente, la duracién de los
permisos sindicales. Esto explica que algunas legislaciones y la Organizacién Internacional del Trabajo admitan, en principio, la posibilidad de
conceder permisos permanentes o prolongados a directivos sindicales para que dediquen su actividad a los sindicatos: las leyes y los convenios
internacionales imponen esta solucién para garantizar el derecho universal a la asociacién sindical y para que prevalezca el interés general de
los trabajadores sobre el particular de los patronos o empleadores.

3.- En la legislacién colombiana, el Art. 414 del C.S. del T., prescribe que "el derecho de asociacion en sindicatos se extiende a los trabajadores
de todo el servicio oficial, con excepcién de los miembros del ejército nacional y de los cuerpos o fuerzas de policia de cualquier orden...". De
donde se deduce que juridicamente es posible que existan sindicatos de empleados publicos, de trabajadores oficiales y mixtos, integrados por
éstos y aquéllos, todos los cuales imponen la necesidad de los permisos sindicales con la finalidad indicada: Si los permisos sindicales para los
trabajadores oficiales y para los empleados particulares también pueden ser contemplados y regulados por convenciones colectivas de trabajo,
para los empleados publicos constituyen un derecho, prescrito por la ley, que se debe reconocer en la extensidn necesaria para que cumplan su
finalidad: la organizacién de los sindicatos y la realizacién de su objeto social.

Por consiguiente, en oposicién al criterio de la mayoria, estimamos que los permisos sindicales se fundan en las disposiciones legales de orden
publico, relativas al derecho colectivo del trabajo, prescritas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, particularmente las de los capitulos | a VI del
titulo I, de ese estatuto.

4.- La mayoria afirma que "los permisos sindicales son exclusivos del sector privado" (F.Il). Consideramos que la mayoria desconocié asi el
articulo 3. del Cddigo Sustantivo del Trabajo que prescribe que las reglas relativas al derecho colectivo del trabajo, de ese mismo estatuto, se
aplican tanto a los trabajadores particulares como a los empleados y a los trabajadores oficiales. Por consiguiente, como el Cédigo Sustantivo del
Trabajo contempla la posibilidad de constituir sindicatos de trabajadores particulares, de empleados, de trabajadores oficiales y aun sindicatos
mixtos, los permisos sindicales, que se deben conceder a los trabajadores o empleados para que cumplan su finalidad de interés publico o social,
tienen idéntico fundamento juridico: todos los permisos sindicales se deben conceder, de conformidad con la ley, para que todos los sindicatos
cumplan su finalidad. De manera que las mismas disposiciones legales que contemplan los permisos sindicales para los trabajadores particulares
los prescriben para los empleados publicos. De donde se deduce que es claramente infundado el aserto de la mayoria.

5.- La mayoria también afirma que "ninguna norma de derecho colectiva de trabajo autoriza la concesién de permisos sindicales a los empleados
publicos, directivos y afiliados de sus sindicatos..."Consideramos que los permisos sindicales de trabajadores particulares, trabajadores oficiales
y empleados publicos originan, para todos ellos, en las reglas pertinentes del derecho colectivo del trabajo, prescritos por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, particularmente, como aspecto doctrinal o de principio, en la necesidad de hacer efectivo el derecho de asociacidn sindical que, de
lo contrario, no obstante su reconocimiento constitucional y legal, se haria nugatorio. Por consiguiente, estimamos que juridicamente no es
fundada esta afirmacién de la mayoria. Ademds, como expusimos anteriormente, todos los permisos sindicales de todos los trabajadores tienen
por claro fundamento las reglas del derecho colectivo del trabajo prescritas por el Cédigo Sustantivo del Trabajo (Arts. 353 y 414).

6.- La mayoria también afirma que la jornada maxima de 44 horas semanales obliga a todos los trabajadores y que cualquiera excepcién
requiere disposicion legal expresa. Tampoco compartimos este aserto del concepto mayoritario porque el derecho que tienen los trabajadores
oficiales y los empleados publicos a que se les concedan permisos sindicales, por el tiempo necesario para el cabal cumplimiento de sus deberes
sindicales, en nada se relaciona con la mayor o menor extension de la jornada de trabajo: cualquiera que sea la jornada de trabajo, se los debe
reconocer, no con base en las disposiciones legales que contemplan la duracién de la jornada de trabajo de los trabajadores particulares, ni en
las relativas a la jornada de trabajo de los trabajadores oficiales y de los empleados publicos, sino en las reglas del derecho colectivo del trabajo
prescritos por el Cédigo Sustantivo de Trabajo (Arts. 363 y 413) que reconocen y regulan, con fundamento en la Constitucién, el derecho de
asociacién sindical.

En conclusién: todo lo expuesto permite concluir, en oposicién al concepto mayoritario, que seguin la Constitucién, las leyes y los tratados, los
empleados publicos, como los trabajadores particulares y los trabajadores oficiales, tienen derecho a que se les concedan permisos sindicales en
la extensidn necesaria para el pleno ejercicio del derecho de asociacidn sindical.
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