Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Concepto Sala de Consulta C.E. 763 de 1995 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Destinatarios.

La Ley 200, constituye estatuto Unico, aplicable a "los miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios", (segln el articulo 20) y recoge toda la legislacion disciplinaria, con el doble
propdsito de hacer expedito su conocimiento y practicable el derecho de defensa que se beneficia con la precisién de los principios rectores y en
general con la precision de procedimiento y sefialamiento previo de las faltas y las sanciones. La orientacion sefialada condujo al articulo 177
que ordend la aplicacién del estatuto por la Procuraduria General de la Nacién, por los Personeros, por las administraciones central y
descentralizada territorialmente y por servicios y por todos "los servidores publicos con competencia disciplinaria", agregando que "...se aplicara
a todos los servidores publicos sin excepcién alguna..." al tiempo que "deroga las disposiciones generales o especiales, nacionales,
departamentales, distritales o municipales que le sean contrarias. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

SERVIDOR PUBLICO - Trabajador oficial.

Los trabajadores oficiales como trabajadores del Estado que son, se encuentran incluidos en la definicién constitucional de servidores publicos y
que en tal virtud por mandato superior estdn sometidos en el ejercicio de sus funciones a la Constitucién, a la ley y a los reglamentos propios de
la entidad para la cual laboren. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Excepciones a su aplicacion.

El Cédigo Disciplinario Unico o Ley 200 de 1995, de conformidad con lo expuesto, es pues, un estatuto de caracter general que no sélo no prevé
excepciones (salvo los regimenes especiales de la fuerza publica, sefialados por la propia ley art. 177 ibidem), sino que ademas, para hacer mas
claro e indiscutible su imperio, derogé en forma expresa toda la legislacién especial existente sobre la materia, con la Unica salvedad de los
regimenes disciplinarios de rango constitucional. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

FALTA DISCIPLINARIA - Incumplimiento de reglamento.

La Ley 200 de 1995 establece como faltas disciplinarias el incumplimiento de los deberes, es abuso o extralimitacién de los derechos y
funciones, la incursién en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses (art. 38 ibidem). Entre los deberes incluye el
cumplimiento de los reglamentos; luego estos tienen cabida en la ley, y su observancia es obligatoria como uno de los aspectos del régimen
disciplinario; sin embargo, no pueden regular, ni limitar el derecho de castigar disciplinariamente, porque ésta es una funcién esencial del
Estado. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Aplicacién prevalente / TRABAJADOR OFICIAL - Régimen disciplinario aplicable / CONVENCION COLECTIVA -
Incorporacién de normas disciplinarias / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Inaplicacién por contradicciéon entre convencién y ley

La Ley 200 de 1995 es de aplicacién prevalente respecto de trabajadores oficiales amparados por convenciones colectivas de trabajo en cuyos
textos se incluyan aspectos de indole disciplinaria. Cualquier disposicién sobre cuestiones disciplinarias, incluida en convenciones colectivas de
trabajo y que sea contraria a la Ley 200 de 1995, no debe ser aplicada porque prima la ley. Las convenciones colectivas de trabajo no pueden
incorporar asuntos de caracter disciplinario, salvo que se trate de materias relacionadas con el reglamento interno, y siempre que no sean
contrarias a la Ley 200 de 1995. Las convenciones de trabajo, de acuerdo con la respuesta anterior, pueden incorporar materias propias de los
reglamentos internos, que no estén previstos en el régimen disciplinario legal. La contradiccién entre la convencién colectiva de trabajo y la ley,
sobre asuntos disciplinarios, se resuelve en favor de la ley, sin que sea menester proceso administrativo o judicial para el efecto. El principio de
favorabilidad, es propio para resolver una contradiccidn entre leyes; no entre una convencién y la ley disciplinaria, porque en este evento
prevalece la ley. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

TRABAJADOR OFICIAL / REGIMEN DISCIPLINARIO - Aplicable.

Las normas sustantivas y procesales aplicables en materia disciplinaria a los trabajadores oficiales, son las contenidas en la Ley 200 de 1995, en
concordancia con la Ley 190 del mismo afio. Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.

CONVENCION COLECTIVA - Inexistencia de presuncién de legalidad.

La presuncion de legalidad estd prevista por la ley para los actos administrativos y no para las convenciones colectivas de trabajo. Autorizada su
publicacién con oficio 058 de 11 de enero de 1996.
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CONVENCION COLECTIVA - Definicidn.

La convencién colectiva es un convenio destinado a "fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia" (Art. 467
C.S.T.) y a este respecto se sefiala que la expresion "contrato colectivo" ha venido a reemplazar a las de convencién y pacto colectivo, cuando
se refiere a los contratos celebrados con todas o la mayor parte de las empresas de un determinado ramo econémico. La convencién colectiva,
entonces, es un acuerdo entre partes para regular sus relaciones laborales que no puede oponerse a la facultad del Estado consagrada en la
Constitucidn Politica, por medio de la ley y con caracter general, donde se determina la forma como los servidores publicos deben cumplir las
funciones y responder por sus omisiones o extralimitaciones, desarrollando los preceptos superiores que constan en los articulos 62, 123y 124
de la Constitucién. Autorizada su publicacién con oficio 058 de 11 de enero de 1996.

FUNCION DISCIPLINARIA - Titularidad / REGIMEN DISCIPLINARIO - Principios.

La funcién disciplinaria corresponde al Estado; se ejerce conforme a la Constitucién Politica, a la ley y a los reglamentos. El marco de
competencias esta sefialado en la Ley 190 en concordancia con la Ley 200 de 1995 (art. 179). Los asuntos que corresponden al régimen
disciplinario, comprenden fundamentalmente: principios rectores; la tipificacién de las faltas disciplinarias; los procedimientos establecidos en
disposiciones de caracter general; la aplicaciéon de sanciones correlativas previstas para las conductas, por funcionarios legalmente
competentes, en Sintesis la legalidad de las faltas, las sanciones y los procedimientos comprensivos de las garantias.

Autorizada su publicacién con oficio nimero 058 de 11 de enero de 1996.
CODIGO DISCIPLINARIO UNICO - Procedimiento / TRANSITO DE LEGISLACION / LEY DISCIPLINARIA - Vigencia.

El articulo 176 de la Ley 200 ibidem, dispone el procedimiento en caso de que sea necesario hacer transito de la legislacién anterior, a la nueva
asi: continuardn su curso con el procedimiento anterior, los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia la Ley 200 (4 de octubre de 1995)
"se encuentren con oficio de cargos notificados legalmente". En los demds casos, se aplica la Ley 200, a partir de su vigencia.

AUTORIZADA SU PUBLICACION CON OFICIO NUMERO 058 DE 11 DE ENERO DE 1996.
Consejero Ponente: LUIS CAMILO OSORIO ISAZA.
Santa fe de Bogotd, D. C., diciembre diecinueve (19) de mil novecientos noventa y cinco (1995).
Radicacién Nimero 763.

Referencia: aplicacion del cédigo disciplinario Unico, a trabajadores oficiales amparados por convenciones colectivas de trabajo, que contienen
regulaciones diferentes sobre iguales o similares asuntos de indole disciplinario (arts. 29, 53, 124 y 152 de la c.n. y ley 200 de 1995).

El Ministro de Salud, después de plantear diversas hipétesis sobre la interpretacién de la Ley 200 de 1995, "Cédigo Disciplinario Unico", formulé
a la Sala los siguientes interrogantes:

"1. ;Cual es, en términos generales, la situacion relacionada con la aplicacién de la Ley 200 de 1995, respecto de los trabajadores oficiales que
igualmente se pudiesen encontrar amparados por convenciones colectivas de trabajo en cuyos textos se incluyan aspectos ;sustantivosy / o
procesales;, (sic) de indole disciplinaria?

2. ;La Ley 200 de 1995 derogé las disposiciones que sobre cuestiones disciplinarias se encuentran incluidas en las convenciones colectivas de
trabajo?

3. ¢Las convenciones colectivas de trabajo pueden incorporar, validamente, asuntos de caracter disciplinario?
4. En caso afirmativo jcuales?
5. Cémo identificar cudles son los asuntos que en un momento determinado corresponden o deben corresponder a un régimen disciplinario?

6. ;Como deberdn conjugarse o cual ha de ser orden de prevalencia entre la Ley 200 de 1995 y aquellos pactos o convenciones internacionales,
ratificadas por Colombia, cuando ambas normas se refieran a iguales o similares materias de indole disciplinario?

7. Si se concluyese que las convenciones colectivas de trabajo no pueden incluir o contener, validamente, regulaciones sobre cuestiones de
caracter disciplinario, ¢cudl ha de ser el procedimiento que deban observar las directivas de la entidad oficial pertinente? ;Deberan denunciar la
convencién o acaso demandar judicialmente la nulidad de las decisiones correspondientes? En el Ultimo caso ante qué jurisdiccion y mediante
qué procedimiento debe promoverse la accién pertinente?

8. ;Cudles deben ser las normas jsustanciales y procesales; aplicables a los trabajadores oficiales, en los procesos disciplinarios respecto de las
siguientes hipétesis:

a) Tanto la comisién del hecho o de la omisidn; susceptible de investigacion, como la iniciacion del correspondiente proceso disciplinario,
tuvieron ocurrencia con anterioridad a la expedicién y vigencia de la Ley 200 de 1995, pero aun se encuentra sin fallo definitivo;

b) La falta se cometi6 con anterioridad a la expedicién de la Ley 200 de 1995, pero el proceso disciplinario, inicié (sic) con posterioridad a la
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vigencia de la Ley 200 de 1995;

¢) Tanto el hecho investigado como la iniciacién del respectivo proceso disciplinario se han dado con posterioridad a la entrada en vigor del
Cédigo Disciplinario Unico.

9. ;Es posible invocar y hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad a que hacen referencia tanto el articulo 29 de la Carta Politica como el
articulo 15 de la propia Ley 200 de 1995, cuando la diferencia de regimenes disciplinarios se deriva de la comparacién entre el Cédigo
Disciplinario Unico y una convencién colectiva de trabajo?

10. ;A las convenciones colectivas de trabajo celebradas por empresas de caracter oficial las acompafia la presuncién de legalidad?

11. En caso afirmativo, cémo conjugar la vigencia de las convenciones colectivas de trabajo con las normas legales que contengan regulaciones
diferentes e, incluso, contradictorias, como por ejemplo la Ley 200 de 1995".

La consulta concebida en los términos anteriores busca fundamentalmente armonizar la aplicacién de la Ley 200 de 1995 con las convenciones
colectivas de trabajo, las normas constitucionales de caracter laboral y eventualmente con "algunos pactos o convenios internacionales" en
materia disciplinaria respecto de los trabajadores que hagan parte de Estados que las han suscrito y a los que obliga su cumplimiento. El escrito
correspondiente dice textualmente:

"y sucede que dichas convenciones colectivas de trabajo suelen contener, entre otras, estipulaciones relacionadas con el régimen disciplinario
de dichos trabajadores oficiales, como quiera que en ellas se han convenido las causales de terminaciéon con justa causa, de los
correspondientes contratos de trabajo, causales que no siempre coinciden con las causales que al respecto prevén las normas legales; de la
misma manera suelen incluirse en las convenciones colectivas de trabajo, algunas disposiciones relacionadas con las diferentes sanciones
aplicables, (suspensiones, multas, llamados de atencidn, etc.), los trémites o procedimientos para la aplicacién y ejecucién de tales sanciones, la
determinacion de las autoridades facultadas para su imposicién la integracién de las comisiones de personal, jcon participacién de
representantes de los trabajadores y de la respectiva organizacién social, a cuyo conocimiento deben someterse los casos pertinentes en que se
haya cometido una falta y en los cuales fuere procedente la imposicién de determinadas sanciones, asi como también suelen precisar ;a manera
de prescripcién la facultad sancionatoria¢, los términos o plazos dentro de los cuales serd posible la imposicién de una sancién, a partir de la
fecha de comisién de la respectiva falta e, incluso, la consagracién de una especie de "fuero" en beneficio de ciertos directivos de
organizaciones sindicales.

Por otra parte también debe tenerse presente la existencia de algunos pactos o convenios internacionales, de los cuales forma parte nuestra
nacion (sic), en los cuales se han incluido y regulado aspectos que pueden calificarse de indole disciplinaria”.

Ademas, se busca comprender el estatuto disciplinario Unico a la luz de la garantia de la negociacién colectiva para regular los aspectos
laborales de que trata el articulo 55 de la C.P. en relacién con los derechos adquiridos por los trabajadores y de los derechos fundamentales al
tenor de las expresiones del articulo 152 letra a) del texto superior, en donde se regulan por el Congreso mediante ley estatutaria.

La Sala considera:
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

En primer término resulta pertinente determinar el alcance de los preceptos acerca de la clasificacién de los servidores del Estado. El articulo
123 de la C.P. establece que:

"Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regularan su ejercicio”.

De conformidad con la disposicién transcrita queda determinado que los trabajadores oficiales como trabajadores del Estado que son, se
encuentran incluidos en la definicién constitucional de servidores publicos y que en tal virtud por mandato superior estdn sometidos en el
ejercicio de sus funciones a la Constitucién, a la ley y a los reglamentos propios de la entidad para la cual laboren.

Ademas de lo expuesto, el articulo 124 de la Carta ordena que:
"La ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva".

La Constitucién Politica, en materia de responsabilidad de los servidores publicos, que es la forma como estos quedan sometidos a las
consecuencias juridicas de los hechos punibles o irregulares que ejecutan, consagré en el articulo 62 el siguiente principio:

"Los particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma
causa y por omisién o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones".
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sujecién, deben rendir cuentas por extralimitacion u omisién en el desempefio de la actividad publica. Se trata de principios fundamentales
atinentes a la organizacién misma del Estado de los cuales nadie estd exento por ningin concepto. No podria entenderse que un grupo o
cualquiera de los ciudadanos se situaran fuera del alcance de la ley, y menos aun de la Constitucion Politica con su caracter de ley de leyes. Al
respecto debe tenerse presente que de acuerdo con las expresiones del Cédigo Civil,

"Art. 42, La ley es una declaracién de voluntad soberana manifestada en la forma prevenida en la Constitucién Nacional. El caracter general de la
ley es mandar prohibir, permitir o castigar".

Asi entendida la ley, es expresién de la soberania nacional que regula las relaciones de la comunidad y somete a todos por igual a sus
prescripciones

RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Para atender el mandato constitucional de que la ley determinara la responsabilidad de los servidores publicos y la manera de hacerla efectiva,
y siguiendo la orientacion de los principios generales consignados en el Cédigo Civil y muy concretamente de aquél que dispone que,

"... es necesario que la ley que manda, prohibe o permita, contenga o exprese en si misma la pena o castigo en que se incurre por su
violacién..." (Art. 52, ibidem).

Se configurd, ademas del derecho penal, el derecho disciplinario del cual la Corte Constitucional dijo que" es consustancial a la organizacién
politica y tiene lugar preferente dentro del conjunto de las instituciones juridicas" (Sentencia C - 417 / 93), expresandose sobre la
responsabilidad disciplinaria, de la siguiente manera, en la misma oportunidad:

"La aludida responsabilidad guarda relacién con la existencia de limites a toda la funcién publica, los cuales estén orientados por el postulado de
su previa determinacién y son propios del Estado de derecho, toda vez que él implica el sometimiento de los particulares y de los servidores
publicos a unas reglas generales y abstractas que impidan su comportamiento arbitrario. De alli que no haya empleo publico que no tenga
funciones detalladas en la Constitucion, la ley o el reglamento (art. 122 C.P.)".

EL CODIGO DISCIPLINARIO UNICO
(Ley 200 de 1995)

El derecho disciplinario ha tenido una larga evolucién que fue creando, ademas de los estatutos generales, regimenes especiales, consultando
en cada caso, las particularidades del organismo respectivo, lo que hizo voluminosa y dispersa la legislacién sobre la materia, ademas de dificil
su conocimiento y aplicacion.

La Ley 200 de 1995 proclama en sus preceptos iniciales:
"Articulo 19. Titularidad de la potestad disciplinaria. El Estado a través de sus ramas y érganos, es el titular de la potestad reglamentaria".

"Articulo 29. Titularidad de la accién disciplinaria. La accién disciplinaria corresponde al Estado. Sin perjuicio del poder disciplinario preferente de
la Procuraduria General de la Nacidn, corresponde a las ramas y 6rganos del Estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores
publicos de sus dependencias.

La accién disciplinaria es independiente de la accién penal.

De otro lado, la Ley 200, constituye estatuto Unico, aplicable a "los miembros de las corporaciones publicas, empleados y trabajadores del
Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios", (segln el articulo 20) y recoge toda la legislacién disciplinaria, con
el doble propdsito de hacer expedito su conocimiento y practicable el derecho de defensa que se beneficia con la precisiéon de los principios
rectores y en general con la precisién de procedimientos y el sefialamiento previo de las faltas y sanciones.

La orientacidn seflalada condujo al articulo 177 que ordend la aplicacién del estatuto por la Procuraduria General de la Nacién, por los
Personeros, por las administraciones central y descentralizada territorialmente y por servicios y por todos "los servidores publicos con
competencia disciplinaria", agregando que "... se aplicara a todos los servidores publicos sin excepcién alguna...", al tiempo que "... deroga las
disposiciones generales o especiales, nacionales, departamentales, distritales o municipales que le sean contrarias,...".

El Cédigo Disciplinario Unico o Ley 200 de 1995, de conformidad con lo expuesto, es pues, un estatuto de cardcter general que no sélo no prevé
excepciones (salvo los regimenes especiales de la fuerza publica, sefialados por la propia ley art. 177 ibidem;), sino que ademads, para hacer
mas claro e indiscutible su imperio, derogd en forma expresa toda la legislacién especial existente sobre la materia, con la Unica salvedad de los
regimenes disciplinarios de rango constitucional, como lo expresé la seccién primera del Consejo de Estado al analizar el poder disciplinario
preferente, sefialando:

"... debe entenderse que dichas 'vigilancia superior' y 'ejercicio preferente del poder disciplinario' estan referidos a la vigilancia y poder
disciplinario que otras autoridades, como los superiores jerarquicos puedan ejercer 'normalmente' en virtud de la ley, pero no pueden
entenderse frente al poder disciplinario que la misma Constitucién ha atribuido directamente a otra autoridad y que configura un fuero
especial..." (Consejo de Estado. Seccién Primera 17 de febrero de 1995. Exp. N. 2614).
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Se trata de un instrumento que, en armonia con el articulo 22 de la Constitucién Politica, tiene por objeto colaborar en la consecucién de los fines
esenciales del Estado cuyo desarrollo no admite limitacién distinta a la que la propia Carta fundamental establezca de manera expresa, no por
interpretaciones, deducciones o conjeturas por razonables que parezcan.

Los articulos 53 y 55 de la Constitucién Politica garantizan una relacién laboral reglada que otorga igualdad de oportunidades para los
trabajadores y los ampara frente al poder dominante en las relaciones que tal actividad genera; de ningiin modo se pueden interpretar como el
fundamento eventual de excepciones al régimen disciplinario, pues seria equivalente a pretender que tales disposiciones autorizan para excluir
a alguien o a un grupo de ciudadanos de la autoridad del Estado. Y tampoco tienen relacién contraria a los derechos fundamentales que
evidentemente se regulan por leyes estatutarias (art. 152 ibidem) con indiscutible arraigo constitucional. Frente a la ley no caben otras
excepciones o derechos que los previstos en la propia ley o la Constitucién Politica.

No deben confundirse los reglamentos internos de las diferentes entidades, a cuyo respecto alguna participaciéon se puede otorgar a los
trabajadores, siempre que no se contrarie los principios sustantivos y procesales establecidos en las disposiciones superiores ;en este caso, la
Ley 200 de 1995; con la facultad soberana del Estado de procurar el bien comun y garantizar el orden publico por medio de las leyes.

La Ley 200 de 1995 establece como faltas disciplinarais el incumplimiento de los deberes, el abuso o extralimitaciéon de los derechos y funciones,
la incursién en prohibiciones, impedimentos, inhabilidades y conflictos de intereses (art. 38 ibidem).

Entre los deberes incluye el cumplimiento de los reglamentos; luego estos tienen cabida en la ley, y su observancia es obligatoria como uno de
los aspectos del régimen disciplinario, sin embargo, no pueden regular, ni limitar el derecho de castigar disciplinariamente, porque ésta es una
funcion esencial del Estado.

En lo referente a este punto la Corte Constitucional en el pronunciamiento aludido, expresd:

"En lo que concierne al Estado no podria alcanzar sus fines si careciera de un sistema juridica enderezado a regular el comportamiento
disciplinario de su personal, fijando los deberes y obligaciones de quienes lo integran, las faltas, las sanciones correspondientes y los
procedimientos aplicables" (Sentencia C - 417 / 93).

LAS CONVENCIONES COLECTIVAS

La convencién colectiva es un convenio destinado a "fijar las condiciones que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia" (art. 467
C.S.T.) y a este respecto se sefiala que la expresidn "contrato colectivo" ha venido a reemplazar las de convencién y pacto colectivo, cuando se
refiere a los contratos celebrados con todas o la mayor parte de las empresas de un determinado ramo econdmico.

La convencién colectiva, entonces, es un acuerdo entre partes para regular sus relaciones laborales que no puede oponerse a la facultad del
Estado consagrada en la Constitucién Politica, por medio de la ley y con caracter general, donde se determina la forma como los servidores
publicos deben cumplir las funciones y responder por sus omisiones o extralimitaciones, desarrollando los preceptos superiores que constan en
los articulos 62, 123 y 124 de la Constitucion.

El tratamiento que corresponda a esta clase de actuaciones estd reglado por los cédigos del trabajo (y de procedimiento), por referirse a
situaciones susceptibles de generar controversias de derecho privado que, por lo demds, no tienen correspondencia con la presuncién de
legalidad que ampara los actos administrativos.

ASPECTOS INTERNACIONALES

La consulta plantea la posibilidad de que la Ley 200 de 1995 entre en conflicto con pactos o convenios internacionales ratificados por Colombia y
pregunta sobre la forma de actuar en tales situaciones.

Debe observarse respecto de este punto que no es posible responder la pregunta formulada en términos hipotéticos por carencia de elementos
sobre los cuales hacer un andlisis. La existencia de pactos o convenios internacionales suscritos por Colombia, en los cuales han sido incluidos
aspectos que pueden calificarse como de indole disciplinaria, tendrian idéntico tratamiento que cualquier otra materia alli consignada, en la
medida de su incorporacion a la legislacién interna de conformidad con el penultimo inciso del articulo 53 de la Constitucién.

El cardcter general de las cldusulas de los convenios internacionales y la ponderacién en la homologacién de la legislaciéon externa en
concordancia con la ley nacional, no genera por si sola contradiccién o exclusién de alguna de ellas.

No es posible la hipétesis de enfrentamiento eventual de disposiciones nacionales e internacionales, respecto de aspectos propios de los
reglamentos, es decir, de cuestiones relativas a la disciplina laboral interna, que puedan ser objeto de consideracién por la Sala, porque no se
han planteado sus extremos de discrepancia entre una y otra.

LA SALA RESPONDE:

1. La Ley 200 de 1995 es de aplicacién prevalente respecto de trabajadores oficiales amparados por convenciones colectivas de trabajo en
cuyos textos se incluyan aspectos de indole disciplinaria.

2. Cualquier disposicion sobre cuestiones disciplinarias, incluida en convenciones colectivas de trabajo y que sea contraria a la Ley 200 de 1995,
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3. Las convenciones colectivas de trabajo no pueden incorporar asuntos de caracter disciplinario, salvo que se trate de materias relacionados
con el reglamento interno, y siempre que no sean contrarias a la Ley 200 de 1995.

4. Las convenciones de trabajo, de acuerdo con la respuesta anterior, pueden incorporar materias propias de los reglamentos internos, que no
estén previstos en el régimen disciplinario legal.

5. La funcién disciplinaria corresponde al Estado; se ejerce conforme a la Constitucién Politica, a la ley y a los reglamentos. El marco de
competencias esta sefialado en la Ley 190 en concordancia con la Ley 200 de 1995 (art. 179).

Los asuntos que corresponden al régimen disciplinario, comprenden fundamentalmente: Principios rectores; la tipificacién de las faltas
disciplinarias; la competencia para castigar faltas disciplinarias; los procedimientos establecidos en disposiciones de caracter general; la
aplicacién de sanciones correlativas previstas para las conductas, por funcionarios legalmente competentes, en sintesis la legalidad de las faltas,
las sanciones y procedimientos comprensivos de las garantias.

6. No es posible calificar situaciones hipotéticas; para determinar el alcance de la Ley 200 de 1995 en relaciéon con pactos o convenciones
internacionales, es preciso sefialar los casos concretos donde concurran iguales o similares materias objeto de un pronunciamiento.

Debe advertirse, sin embargo, que Colombia prevé en la Carta Fundamental la defensa y cumplimiento de convenciones y pactos
internacionales que estén ratificados y a cuya observancia se obliga, porque se entienden conformes con la Constitucién Politica e incorporados
a la ley interna, por lo cual prevalecen.

7. La contradiccion entre la convencién colectiva de trabajo y la ley, sobre asuntos disciplinarios, se resuelve en favor de la ley, sin que sea
menester proceso administrativo o judicial para el efecto.

8. Las normas sustantivas y procesales aplicables en materia disciplinaria a los trabajadores oficiales, son las contenidas en la Ley 200 de 1995,
en concordancia con la Ley 190 del mismo afio, seguin se expresé.

El articulo 176 de la Ley 200 ibidem, dispone el procedimiento en caso de que sea necesario hacer transito de la legislacién anterior, a la nueva,
asi:

Continuardn su curso con el procedimiento anterior, los procesos disciplinarios que al entrar en vigencia la Ley 200, (4 de octubre de 1995) "se
encuentren con oficio de cargos notificados legalmente".

En los demas casos, se aplica la Ley 200, a partir de su vigencia.

9. El principio de favorabilidad, es propio para resolver una contradiccién entre leyes; no entre una convencién y la ley disciplinaria, porque en
este evento prevalece la ley.

10. La presuncion de legalidad esté prevista por la ley para los actos administrativos y no para las convenciones colectivas de trabajo.
11. En relacién con la Ley 200 de 1995, en materia disciplinaria, la Sala reitera los criterios expuestos en las respuestas uno y siete.
Transcribase, en sendas copias, a los sefiores ministro de salud y secretario juridico de la presidencia de la republica.
ROBERTO SUAREZ FRANCO
Presidente
JAVIER HENAO HIDRON
CESAR HOYOS SALAZAR
LUIS CAMILO OSORIO ISAZA
ELIZABETH CASTRO REYES

Secretaria
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