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Radicacién 1056 febrero 5 de 1998.
Sala de Consulta y Servicio Civil.
Consejero Ponente doctor Augusto Trejos Jaramillo.
Tema: Estratificacién socioeconémica en zonas rurales. Plazo para su adopcion y aplicacion, dice:
La sefiora Directora del Departamento Nacional de Planeacién, previas algunas consideraciones de orden legal, dice a la Sala:

"Dada la confusién que genera la redaccion del articulo 55 de la Ley 383 de 1997, se consulta si el nuevo aplazamiento ordenado por la citada
ley implica:

a. ¢Una prérroga de los periodos para la adopcién y aplicacién de la estratificacion en el sector rural?
b. ¢El establecimiento de dos fechas fijas sélo a partir de las cuales, una vez culminadas, podra adoptarse y aplicarse la estratificacién?

c. De tratarse del evento descrito en el punto b) qué vigencia tienen las estratificaciones adoptadas y aplicadas al momento de entrada en vigor
la Ley 383 de 1997-. Producen efecto o se encuentran suspendidas y solo pueden ser adoptadas y aplicadas hasta el vencimiento de las fechas
alli indicadas-".

I. Evolucién y andlisis normativo.

La Ley 142 de 1994, régimen juridico de los servicios publicos domiciliarios, reiteré que el plazo para adoptar la estratificacién urbana vencia el
31 de diciembre de 1994 y la rural el 31 de julio de 1995. Estatuyé que las estratificaciones expedidas con anterioridad a su vigencia
continuaran rigiendo hasta cuando se realizardn otras con base en lo previsto en esta Ley.

El Decreto 2220 de 1993, reglamentario del Decreto nimero 2167 de 1992 - dictado por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
atribuciones conferidas por el articulo transitorio 20 de la Constitucién Politica y por el cual se reestructurd el Departamento Nacional de
Planeacion - dispuso que éste disefiara las metodologias para la elaboracién y adopcién de las estratificaciones socioecondmicas por parte de los
municipios y distritos, lo que deberia llevarse a cabo en las zonas urbanas a méas tardar el 31 de diciembre de 1994 y en las zonas rurales el 31
de julio de 1995. Hasta las fechas antes mencionadas continuarian aplicandose las estratificaciones que regian bajo la vigencia de dicho decreto.
Con la Ley 177 de 1994 se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 1996 el plazo, sefialado en la citada Ley 142, para adoptar la estratificacién
urbana en el Distrito Capital de Santafé de Bogotd, en los distritos de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla y en los demas municipios del pais.
Por su parte la Ley 188 de 1995, al establecer el plan nacional de desarrollo e inversiones para el periodo 1995-1998, previé que para asignar
eficientemente el gasto social y garantizar que éste beneficie a la poblacién mas necesitada, los municipios deberian hacer sus estratificaciones
urbanas y rurales antes del 30 de junio de 1996 y obtener certificacion del Gobierno Nacional en el sentido de que dichas estratificaciones se
habian realizado con fundamento en la metodologia suministrada por el Departamento Nacional de Planeacion.

El Decreto 1538 de 1996, al reglamentar la estratificacién socioeconémica referida en las Leyes 142 de 1994 y 188 de 1995, definié en su
articulo 3los vocablos realizacién, adopcién y aplicacién asi:

"Realizacion. Proceso mediante el cual se aplican los procedimientos técnicos establecidos en las metodologias disefiadas por el Departamento
Nacional de Planeacién, por parte del alcalde o el gobernador.

Adopcién. Acto mediante el cual el alcalde o el gobernador expide el decreto por medio del cual, como resultado de la aplicacién de las
metodologias, se asignan los estratos a los inmuebles residenciales por el término de cinco afios.

Aplicacion. Fase en la cual las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios en el municipio o distrito empiezan a facturar el cobro de
éstos con base en las estratificaciones adoptadas".

A su vez el Decreto 2034 de 1996, modificatorio del Decreto 1538 del mismo afio, dispuso que los gobernadores tomaran las medidas
pertinentes para que a mas tardar el 30 de junio de 1997 y el 31 de diciembre de 1997 se adoptaran y aplicaran, respectivamente, las
estratificaciones en los municipios y distritos en que las autoridades hubiesen sido renuentes. Igual plazo sefialé para los municipios y distritos
donde las autoridades no se encontraran incursas en las causales de renuencia contempladas en el articulo 4del Decreto 2034.

En relacién con las zonas rurales la Ley 383 de 1997 aplazé la adopcidn de la estratificaciéon socioecondmica hasta el 31 de diciembre de 1998 y
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De las disposiciones antes mencionadas se concluye que para la estratificacion socioecondémica en las zonas rurales se fijé inicialmente la fecha
del 31 de julio de 1995 y posteriormente se unificd con la de las zonas urbanas para el 30 de junio de 1996; en noviembre de 1996 se amplid el
plazo para realizar, difundir y aplicar la estratificacion en los municipios y distritos donde las autoridades habian sido renuentes y se sefialé el 30
de junio de 1997 como fecha limite para la adopcion -expedicién por parte del alcalde del respectivo decreto asignando los estratos- y el 31 de
diciembre del mismo afio para la aplicacién -facturacién de las entidades prestadoras de servicios publicos con base en la estratificacion
adoptada-.

II. Consideraciones.
El tema de la estratificacion guarda relacién directa con el principio constitucional de la solidaridad, se aplica en los distritos y municipios con el
fin de que haya tarifas diferenciadas, sirve para otorgar subsidios a las personas de menores ingresos respecto de las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios y en el caso de determinados impuestos como el predial. Ademas, permite definir la prioridad en el gasto social y la
participaciéon de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién en proporcién, entre otros factores, a las necesidades bésicas
insatisfechas y al nivel relativo de pobreza.

El marco regulatorio de la estratificacion estd contenido basicamente en la Ley 142 de 1994, que define aquella como la clasificacién de los
inmuebles residenciales de un municipio, hecha en atencién a los factores y procedimientos determinados por la ley. Es al alcalde de cada
municipio a quien corresponde la funcién de clasificar en estratos a los inmuebles de su jurisdiccién.

Una de las finalidades de la estratificacion socioeconémica en los servicios publicos es la de poder identificar las personas de menores ingresos
con el objeto de otorgarles tarifas diferenciales y, eventualmente, subsidios.

Conviene precisar que fue la Ley 188 de 1995 la que establecié un plazo para que los alcaldes hicieran las estratificaciones urbanas y rurales;
fijo para tal fin el dia 30 de junio de 1996. Después se expidieron los Decretos 1538 y 2034 de 1996 -modificatorio del 1538- que tenian por
objeto reglamentar las funciones de los gobiernos departamentales consagradas en los numerales7, 11, 12 y13 del articulo 101 de la Ley142
1994, relacionadas con la ejecucién de la estratificacion y el incumplimiento de la misma por parte de los alcaldes. En estos decretos se fijaron
las fechas del 30 de junio y el 31 de diciembre de 1997 para la adopcién y aplicacién de la estratificacién en aquellos municipios y distritos
donde éstas no se realizaron dentro del plazo legal, es decir, 30 de junio de 1996.

Llama la atencidn que el 14 de julio de 1997, catorce dias después de vencido el ultimo plazo para la adopcién, entré a regir la Ley 383 por
medio de la cual se expidieron normas tendientes a fortalecer la lucha contra la evasién y el contrabando. Esta circunstancia significa que,
aunque en sentido estricto se establecié un nuevo plazo por cuanto el anterior ya habia vencido, de ningiin modo ello implica solucién de
continuidad. Sin guardar relacién alguna con dicho tema, se incluyé en el articulo 55 de la misma el nuevo plazo para la adopcién y aplicacién de
la estratificacién en las zonas rurales. El legislador incluyé un tema extrafio al titulo de la ley, lo que estd en contradiccién con el articulo 158 de
la Constitucion Nacional que exige que "todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles las disposiciones o
modificaciones que no se relacionen con ella".

Pero aun asi, este precepto, en criterio de la Sala, constituye un aplazamiento para que en aquellos municipios o distritos donde atn no se ha
hecho efectiva la estratificacién, ésta se adopte o en su caso se aplique, sin que ello signifique que las estratificaciones sélo pueden ser
adoptadas y aplicadas una vez se cumplan las fechas alli sefialadas. Es decir, si ya se encuentra todo listo para la respectiva adopcién, bien
puede hacerse ésta en cualquier momento hasta el 31 diciembre de 1998; caso igual sucede con la aplicacién, que puede llevarse a cabo en
cualquier época hasta el 30 de junio de 1999.

No podria ser otra la interpretacién de la norma analizada, pues ello irfa en detrimento de la labor adelantada por los alcaldes que adoptaron la
estratificacion en forma oportuna, esto es, dentro de los términos previstos en la Ley 188 de 1995 y significaria retroceder en dicho proceso,
toda vez que dejaria sin efectos juridicos las estratificaciones adoptadas y aplicadas hasta las fechas sefialadas por la Ley 383 de 1997.

Si bien el articulo 184 de la Ley 142 de 1994 previé un transito legislativo en materia de estratificacién, dejando vigentes las efectuadas antes
de que entrara a regir dicha ley, hoy sélo tendria aplicacion para aquellos eventos en los cuales el proceso se encuentre en etapa de realizaciéon
o estudio, es decir, la etapa previa a la adopcidn. Ese transito haria mdas gravosa la situacién para los usuarios de menores ingresos, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del decreto 3067 del 23 de diciembre de 1997-por el cual se reglamenta la liquidacién, cobro,
recaudo y manejo de las contribuciones de solidaridad y de los subsidios en materia de servicios publicos de energia y gas combustible- se
consagran como beneficiarios del subsidio a los usuarios de los estratos 1, 2 y 3, cuya estratificaciéon sea el resultado de la aplicacién de la
metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacidn. Y si, como antes se dijo, el proceso aun se halla en etapa de estudio, ello
significa que no se ha dado aplicacién a la metodologia del DNP. Por esa razén continuard rigiendo la estratificacién prevista antes de la vigencia
de la Ley 142 de 1994 y, en consecuencia, estos predios no se veran beneficiados con los respectivos subsidios. Pero, de otro lado, puede llegar
a privilegiarse a quienes, clasificados en esos estratos bajos, no les corresponderia el beneficio por pertenecer, en realidad, a otro mas alto.

No sobra advertir que en el Decreto 1538 de 1996 se previd la revisién general de las estratificaciones cuando existan dudas sobre la correcta
aplicacién de las metodologias, caso en el cual el legislador dispone que el Departamento Nacional de Planeacidn estd en la obligacién de emitir
un concepto técnico que permita a la Superintendencia de Servicios PUblicos ordenar a los alcaldes la respectiva revision, lo que puede generar
para dichos alcaldes responsabilidad por los perjuicios ocasionados a las empresas y a los usuarios.

Ill. Se responde.
El aplazamiento previsto en el articulo 55 de la Ley 383 de 1997 implica un nuevo plazo para adoptar y aplicar la estratificacién en las zonas
rurales, esto es, que en cualquier momento y hasta el 31 de diciembre de 1998 los alcaldes pueden expedir el correspondiente acto
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respectiva aplicacién por parte de las empresas prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios y facturar los cobros con base en las
estratificaciones adoptadas.

Bajo ninguna circunstancia puede entenderse que el alcance de aquel precepto sea el de fijar unas nuevas fechas para que se inicie el proceso
de adopcién y aplicacion, pues éste ha debido realizarse hasta el 30 de junio de 1997 para su adopcion y hasta el 30 de diciembre del mismo
afo para su aplicacién. Una interpretacién diferente conduciria al desconocimiento de las estratificaciones adoptadas dentro de los términos
legales.
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