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Concepto Sala de Consulta C.E. 716 de 1995 Consejo de Estado
- Sala de Consulta y Servicio Civil

CONSULTA NUMERO 716
(14 de agosto de 1995)
HONORARIOS DE EDILES - Factores de liquidacién / EDILES - Liquidacién de honorarios.

Para liquidar los honorarios de los ediles se debe entender como remuneracién de los alcaldes locales de Santa Fe de Bogotd, D.C., el valor del
sueldo que les asigne el Concejo Distrital y los gastos de representacidn, si los hubiere. Para determinar el monto de los honorarios de los ediles
por la asistencia a cada sesién plenaria y de comision permanente, se parte del sueldo asignado a un alcalde local y se divide por veinte. En la
eventualidad de que el Concejo de Santa Fe de Bogotd, D.C., fije diferente remuneracién para los alcaldes locales, los honorarios de los ediles se
determinaran partiendo como base del sueldo que el Concejo asigne al alcalde de la localidad en que tenga jurisdiccion la Junta Administradora y
dividiendo por veinte. El monto de los honorarios mensuales no puede exceder lo que reciba el alcalde local como sueldo mensual, incluidos los
gastos de representacion en caso de que existan.

Autorizada su publicacién el 23 de agosto de 1995.

Ver Concepto Secretaria General 45 de 2002, Ver el Fallo del Consejo de Estado 7355-01 de 2004

Consejero Ponente: Roberto Sudrez Franco.

Santa Fe de Bogotd, D.C., catorce (14) de agosto de mil novecientos noventa y cinco (1995).

Radicacién nimero 716.

Referencia: Consulta del Ministerio de Gobierno relacionada con los honorarios de los ediles de Santa Fe de Bogota, D.C.

El sefior Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe formula a la Sala la consulta en los siguientes términos textuales:

"El Ministerio de Gobierno, a objeto de absolver algunas consultas de los ediles de las Juntas Administradoras Locales de Santa Fe de Bogota,
D.C., desea oir el concepto de esa Honorable Sala en relacién con los honorarios de los citados ediles.

Las normas que sirven de sustento a esta consulta, son las siguientes:
Decreto 1421 de 1993.

Articulo 72. HONORARIOS Y SEGUROS. A los ediles se les reconoceran honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones
permanentes que tengan lugar en dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesién a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la
remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20). Los ediles tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por este decreto a los
concejales.

En ningln caso los honorarios mensuales de los ediles podran exceder la enumeracién mensual del alcalde local.
El pago de los honorarios y de las primas de seguros ordenados estard a cargo del respectivo Fondo de Desarrollo Local.
Acuerdo 37 de 1993.

Articulo 2°. Remuneracién. Establécese las siguientes escalas de remuneracién para las distintas categorias y empleos, con un aumento salarial
del 25% para la vigencia fiscal de 1994. Si el incremento que se establezca del salario minimo mensual para 1994 por el Consejo Nacional de
Salarios, fuera superior al establecido en este acuerdo, se aplicard este ultimo.

ESCALAS DE SUELDOS

ESCALAS DE SUELDOS PERSONAL DIRECTIVO
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Alcalde local 679.000
Acuerdo 1 de 1995

Articulo 2°. Remuneracidn. Establézcase la siguiente escala de remuneracién para las distintas categorias de empleos de las entidades
sefialadas en el articulo anterior, para la vigencia fiscal de 1995, asi:

GRADO O NIVEL INCREMENTO SALARIAL

Directivo. 18%
De otra parte cabe anotar que no todos los alcaldes menores de Santa Fe de Bogotd, gozan de prima técnica.
Con base en lo anterior, se pregunta:

1. Para efectos de la determinacién de los honorarios de los ediles de Santa Fe de Bogota, D.C., ;qué se entiende por ‘remuneraciéon’ de los
alcaldes menores del Distrito Capital?

2. La remuneracién, definida conforme a la pregunta anterior, se toma del alcalde menor de la localidad respectiva. Es decir que estarian sujetos
los honorarios de los ediles a la mayor o menor remuneracién que pueda tener la persona concreta que haya sido nombrada como alcalde
menor?"

Antecedentes constitucionales

Por prevision del articulo 322 de la Constitucién el régimen politico, fiscal y administrativo de la ciudad de Santa Fe de Bogota, Distrito Capital,
serd el que determinen, ademas de la misma, las leyes especiales que para tal efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios y
que sean compatibles con tal régimen.

El mismo precepto constitucional defiere en la ley la expedicién de normas generales para que el Concejo, a iniciativa del alcalde, divida el
territorio distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y "haga el correspondiente reparto de
competencias y funciones administrativas".

En lo que hace relacién a las Juntas Administradoras Locales, prescribe la Carta que "en cada una de las localidades habra una Junta
Administradora, elegida popularmente para periodo de tres afos, que estara integrada por no menos de siete ediles, segin lo determine el
Concejo Distrital, atendida la poblacién respectiva" (articulo 323, inciso segundo).

Corresponde a las Juntas Administradoras Locales elaborar ternas para que el alcalde mayor proceda a designar de ellas, los alcaldes locales y
distribuir y apropiar las partidas globales que en el presupuesto anual del Distrito se designe a las localidades, teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas de su poblacién (inciso tercero, articulo 323, articulo 324 inciso primero ibidem).

Antecedentes legales.

1. Mediante el Decreto 1421 de 1993 el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le conferia el articulo transitorio 41 de la
Constitucién, expidié "el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota".

En el articulo 52 del citado estatuto se menciona las autoridades del Distrito Capital, entre ellas las Juntas Administradoras Locales.

En un mismo orden de ideas el articulo 12 sefiala entre las atribuciones del Concejo Distrital la de "determinar la estructura general de la
administracion central, las funciones basicas de sus entidades y adoptar las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos
(numeral octavo); igualmente se le adscribe como otra funcién la de dividir el territorio del Distrito en lo calidades, asignarles competencias y
asegurar su funcionamiento y recursos" (numerales 16 ibidem).

El mismo Decreto - ley 1421 de 1993 en el articulo 34 prescribe sobre los honorarios de los concejales lo siguiente:

"A los concejales de les reconoceran honorarios por su asistencia a las sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan
lugar en dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesién a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la remuneracién mensual del alcalde
mayor dividida por veinte (20).

En todo caso el monto de los honorarios mensuales de los concejales no excederd la remuneracién mensual del alcalde mayor.

También tendran derecho durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos
mensuales legales y a un seguro de salud. El alcalde contratard con una compaiiia autorizada los seguros correspondientes.

El pago de los honorarios y de las primas de los seguros aqui previstos estara a cargo del presupuesto de la corporacion".
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La estructura administrativa del Distrito Capital comprende el sector central, el

sector descentralizado y el sector de las localidades. Las Juntas Administradoras y los alcaldes locales pertenecen a este ultimo, el cual esta
regulado en el titulo V del Decreto - ley 1421 de 1993.

En el articulo 71 ibidem se dispone que "las Juntas Administrativas Locales se

reunirdn ordinariamente, por derecho propio, cuatro veces al afio, asi: el primero (12) de marzo; el primero (12) de junio; el primero (1°) de
septiembre y el primero (19) de diciembre.

Cada vez las sesiones duraran 30 dias prorrogables, a juicio de la misma junta por cinco (5) dias mas.
También se reuniran extraordinariamente por convocatoria que les haga el respectivo alcalde" (inciso 22 ibidem).
Ahora bien, en cuanto a los honorarios de los ediles, prescribe el articulo 72 del mismo estatuto:

"A los ediles se les reconocerdn honorarios por su asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar en
dias distintos a los de aquéllas. Por cada sesion a la que concurran, sus honorarios seran iguales a la remuneracién del alcalde local, dividida por
veinte (20).

Los ediles tendran derecho a los mismos seguros reconocidos por este decreto a los concejales.
En ningln caso los honorarios mensuales de los ediles podrén exceder la remuneracion mensual del alcalde local".
2. Mediante el Acuerdo 37 de 1993, el Concejo de Santa Fe de Bogota fijé "las

escalas de remuneracién y el sistema de clasificacién para las distintas categorias de empleos en la Administracién Central del Distrito Capital..."
para el afio de 1994.

En el articulo 22 del citado acuerdo se establecieron las escalas de remuneracién para las distintas categorias y empleos; dentro de tal escala
para personal directivo se le asigna a los alcaldes locales la suma de $679.000.00 como sueldo.

3. Mediante el Acuerdo 1 de 1995, el Concejo Distrital fij6 el 18% como incremento salarial para las distintas categorias de empleos de la
Contraloria, Personeria, Secretaria de Salud y administracién central del Distrito especificamente. Para el personal directivo se reconoce un
incremento del 18%.

4. Por Gltimo segun el articulo 88 de la Ley 136 de 1994 corresponde al Concejo determinar la asignaciéon mensual que devengara su respectivo
alcalde a partir del 12 de enero de cada afio, entendiendo que los valores sefialados corresponden tanto al sueldo basico como a los gastos de
representacion.

Consideraciones de la Sala

De conformidad con nuestro ordenamiento constitucional, los miembros de las corporaciones publicas son servidores publicos; de consiguiente
los ediles participan de este caracter, como tales, estan al servicio del Estado y ejercen sus funciones en la forma prevista en la Constitucién, la
ley y el reglamento.

Es competencia del Concejo la adopcidn de las escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos, de la administracién central y de
las localidades, lo mismo que la asignacién de competencias de estas Ultimas.

La Ley 36 de 1994 aplicable a la generalidad de los municipios dispuso que "los miembros de las Juntas Administradoras Locales cumplirdn sus
funciones ad honorem" (articulo 119 inciso 22), no obstante, el estatuto del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, establecié para sus ediles el
reconocimiento de honorarios en virtud de la asistencia a sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que ocurran en dias distintos
a los de aquéllas. Por cada una de estas sesiones, les reconoce honorarios iguales a la remuneracion del alcalde local, dividida por veinte (20),
pero en todo caso limita el monto de honorarios mensuales de un edil al de la remuneracién mensual del alcalde local.

Igualmente, reconoce a los ediles un seguro de vida equivalente a trescientos (300) salarios minimos mensuales legales y un seguro de salud,
los cuales deberan ser contratados con una compafiia autorizada.

En sentido gramatical el término remuneracién equivale a la contraprestacion que se recibe por servicios prestados, de tal forma que se
entiende como la retribucién por realizar una labor o desempefiar un cargo.

No obstante, en el caso de cuyo estudio se ocupa la Sala, el Concejo en ejercicio de su facultad constitucional mediante el Acuerdo 37 de 1993,
fijo escalas de "remuneracién" a las distintas categorias de empleos del Distrito Capital asignandoles a los alcaldes locales un sueldo de
$679.000.

Por su parte el articulo 88 del la Ley 136 de 1994 entiende que el término asignaciéon comprende el sueldo y los gastos de representacién para el
efecto de remuneracién de los alcaldes.

E’;tﬁc%‘ﬂ%esdaeﬂFJL-U%SEEGJ[PA"EE%%E%C'0” esta referido af sueldo y g1os gastos de representacion prescindiendo dg primas, honiipaciones,
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asignaciones adicionales; por lo tanto, para precisar los honorarios de los ediles, sélo se debe tomar como fundamento el sueldo que les fija el
Concejo a los alcaldes locales y dividirlo por veinte.

Ahora bien, el articulo 72 del Decreto - ley 1421 condiciona la determinacién de los honorarios de los ediles a la del alcalde local, por cuanto las
Juntas Administradoras y los alcaldes pertenecen al sector de las localidades; por tanto la jurisdiccién de los ediles corresponde a la localidad
donde funciona la Junta Administradora.

Del Acuerdo 37 de 1993 se establece que todos los alcaldes locales gozan de una misma remuneracion; de esta manera no existe diferencia en
la base para liquidar los honorarios de los ediles del Distrito Capital, sin embargo, en la eventualidad de que el Concejo llegare a asignar
diferente sueldo a uno o algunos alcaldes locales, a la liquidacion de los honorarios de los ediles se procedera con fundamento en el sueldo del
alcalde de la localidad respectiva, incluyendo sus gastos de representacion si los hubiere.

Respuesta:

1. Para liquidar los honorarios de los ediles se debe entender como remuneracién de los alcaldes locales de Santa Fe de Bogotd, D.C., el valor del
sueldo que les asigne el Concejo Distrital y los gastos de representacion, si los hubiere.

2. Para determinar el monto de los honorarios de los ediles por la asistencia a cada sesidn plenaria y de comisién permanente, se parte del
sueldo asignado a un alcalde local y se divide por veinte.

3. En la eventualidad de que el Concejo de Santa Fe de Bogotd, D.C., fije diferente remuneracién para los alcaldes locales, los honorarios de los
ediles se determinaran partiendo como base del sueldo que el Concejo asigne al alcalde de la localidad en que tenga jurisdiccion la junta
Administradora y dividiendo por veinte.

4. El monto de los honorarios mensuales no puede exceder lo que reciba el alcalde local como sueldo mensual , incluidos los gastos de
representacion en caso de que existan.

Transcribase en sendas copias auténticas a los sefiores Ministro de Gobierno y Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica.

Roberto Sudrez Franco, Presidente de la Sala, Javier Henao Hidrén, César Hoyos Salazar, Luis Camilo Osorio Isaza, Elizabeth Castro Reyes,
Secretaria de la Sala.
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