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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20264000065431
Fecha: 11/02/2026 05:25:35 p.m.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
Nos permitimos dar respuesta a su comunicacién enviada a este Departamento Administrativo, a través de la cual hace la siguiente peticién:

“Soy servidora publica del ICBF desde el afio 1999, posicion a la que accedi mediante concurso de méritos, realizado en el afio 1997, el que fue
elaborado con base en el manual de funciones de la época, que establecid las profesiones que aparecen en cada una de las convocatorias 938-
940/97 donde se exigia como requisitos minimos para mi caso, la terminacién y aprobacién de estudios de formacidn universitaria o profesional
en nutricién y dietética, medicina o enfermeria.

Soy enfermera, con especialidad en salud ocupacional y especialidad en procesos familiares y comunitarios y, he estado en varias dependencias
de la regional Sucre, donde he cumplido las labores asignadas con excelencia, con calificacion de 100%, cumpliendo con todos los requisitos
legales exigidos para ser promovida mediante encargo. sin embargo, esto no ha sido posible porque el manual de funciones fue modificado y el
perfil con el que ingrese fue eliminado lo que ha impedido que pueda acceder a algtin encargo, pese a que en su momento solicite a Gestién
humana, se revisara la situacién.

A la fecha mi formacidn profesional, ha sido fundamental para el desarrollo de mis actividades en el ICBF, ya que mi formacidn académica ha
contribuido al cumplimiento de los objetivos de los macroprocesos misionales, estratégicos, de apoyo y evaluacion de nuestra institucién en los
cuales me he desempefiado, pero pese a mi excelente desempefio, capacidades y competencia técnica no puedo acceder a ningtn encargo o
sequir aspirando a mejorar la misma a través de concursos internos, porque el perfil no esta en el manual de funciones, sin embargo en algunos
cargos aparece el perfil de Medicina y el de salud publica estos dos perfiles se relacionan directamente, ya que ambos pertenecen al drea de las
Ciencias de la Salud y aunque la enfermeria tiene su propio NBC, sus competencias y funciones en salud publica son intrinsecas, involucrando
promocién, prevencion, y gestion de la salud a nivel poblacional. La normativa colombiana lista a Enfermeria y Salud Publica como NBC distintos
dentro de las Ciencias de la Salud, pero interconectados por el enfoque poblacional, sin embargo, el profesional de la enfermeria no podria
postularse con este nicleo bésico del conocimiento del perfil de medicina o salud publica.

Por lo anteriormente expuesto, solicito se emita un concepto frente a la situacién administrativa de la que soy objeto y hacer valer mi derecho a
seguir creciendo en la institucion en la que he venido trabajando durante 27 afios y en la cual el perfil profesional por el que ingrese ha sido
fundamental y necesario para el desemperio de mis funciones laborales.”
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De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Frente a la figura del encargo, resulta aplicable lo dispuesto en la Ley 909 de 2004’;

«ARTICULO 24. ENCARGO. < Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> Mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido sancionados disciplinariamente en
el ultimo ano y su dltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desemperiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el
empleo debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 20. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique.» (Negrita y
subrayado fuera de texto)

A su vez, el Decreto 1083 de 2015°, al referirse a los encargos sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. Las vacantes temporales en empleos de libre nombramiento y remocién podrén ser
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provistas mediante la figura del encargo, el cual deberd recaer en empleados de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa,
previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera.

Tendré el carédcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se
convierta en cargo de carrera. El cardcter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual debera ser
provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente titulo, mediante acto administrativo expedido por el nominador.

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017) (...)

ARTICULO 2.2.5.5.41. ENCARGO. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.

ARTICULO 2.2.5.5.42. ENCARGO EN EMPLEOS DE CARRERA. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal
o definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43. ENCARGO EN EMPLEOQS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso
de vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de esta.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en
forma definitiva. »

En cuanto a los Nucleos Basicos del Conocimiento NBC, sobre el particular, es importante presentar algunas definiciones de los elementos del
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES del Ministerio de Educacién Nacional MEN, para su mejor comprension:

Area del conocimiento: Agrupacién que se hace de los programas académicos teniendo en cuenta cierta afinidad en los contenidos, en los
campos especificos del conocimiento, en los campos de accién de la educaciéon superior cuyos propésitos de formaciéon conduzcan a la
investigacion o al desempefio de ocupaciones, profesiones y disciplinas. Las areas del conocimiento son 8: a.) agronomia, veterinaria y afines, b)
Bellas artes, c) Ciencias de la Educacién, d) Ciencias de la Salud, e) Ciencias sociales y humanas, f) Economia, Administracién, Contaduria y
Afines, g) Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y Afines, y h) Matematicas y Ciencias Naturales

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC: Division o clasificacion de un area del conocimiento en sus campos, disciplinas y profesiones esenciales.
Segun el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES, en la actualidad se cuenta con cincuenta y cinco (55) NBC.
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Disciplinas académicas: Es una rama del conocimiento el cual es pensado o investigado en una escuela superior, un centro de estudios o una
universidad. Las disciplinas estan definidas y reconocidas por las publicaciones académicas en donde se exponen los resultados de procesos de
investigacion y por los circulos académicos, intelectuales o cientificos a los cuales pertenecen los investigadores. El estudio de una disciplina
académica conduce al otorgamiento de un titulo de tecndlogo, técnico o profesional universitario. Con base en el SNIES, actualmente hay
inscritos mas de 10.000 programas académicos de educacién superior.

Ahora bien, a cada entidad le corresponde establecer el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales, en el que se asocian los
perfiles de los cargos para el cumplimiento de los objetivos institucionales, las funciones y las competencias laborales de los empleos y los
requerimientos exigidos para el desempefo de los mismos. Es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos en una
entidad u organismo.

A partir de la expedicion del Decreto 1785 de 2014 hoy compilado en el Decreto 1083 de 2015, para el ejercicio de los empleos que exijan como
requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior, las entidades y organismos identificardn en el manual especifico de
funciones y de competencias laborales, los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES.

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacidn Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacion:

AREA DEL CONOCIMIENTO NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO
AGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINES Agronomia Medicina Veterinaria Zootecnia
Artes Pldsticas Visuales y afines Artes Representativas
BELLAS ARTES Disefio Musica
Otros Programas Asociados a Bellas Artes Publicidad y Afines
CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacién
Bacteriologia
Enfermeria
Instrumentacién Quirdrgica
Medicina
CIENCIAS DE LA SALUD Nutricién y Dietética
Odontologia
Optometria,
Otros Programas de Ciencias de la Salud Salud Publica
Terapias

PARAGRAFO 1 Corresponderd a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o
profesién pertenezca al respectivo Nicleo Basico del Conocimiento - NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio. (Subrayado propio)

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nicleos Bésicos del Conocimiento -NBC-determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicaran los Niicleos Bésicos del Conocimiento
-NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desempefio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccién que se encontraban en curso al 17 de septiembre de 2014, continuarén desarrolldndose con sujecién a
los requisitos académicos establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de competencias laborales vigentes a la fecha de
la convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del 18 de septiembre de 2014, se deberadn actualizar los manuales
respectivos a las disposiciones del presente Titulo. (Decreto 1785 de 2014, art. 24)”
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En ese sentido, la manera de establecer, si una disciplina académica hace parte de un Nlcleo Basico del Conocimiento NBC es consultar el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior - SNIES, a través del cual se hace una clasificacién de las Areas de Conocimiento,
Nucleos Basicos de Conocimiento y finalmente las Disciplinas Académicas que ofrecen las diferentes instituciones de educacién. Dicha consulta
se puede hacer a través de los filtros “Consulta de Instituciones de Educacién Superior” o “Consulta de programas”

- https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies

- https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

Cabe sefalar que el Ministerio de Educacién Nacional administra el SNIES, pero son los entes universitarios quienes clasifican en dicho sistema la
informacion de los programas académicos que cada uno de ellos ofrece.

De otro lado, se advierte que el Decreto 1083 de 2015, establece respecto de la verificacién de requisitos para tomar posesion en un empleo:

“ARTICULO 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas.

PARAGRAFO 1. No se podran exigir al aspirante constancias, certificaciones o documentos para el cumplimiento de los requisitos que reposen en
la respectiva entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando los requisitos para el desempefio de un cargo estén sefialados en la Constitucion, la ley o los decretos reglamentarios, los
manuales de funciones y de competencias laborales se limitardn a hacer transcripcién de los mismos, por lo que no podrdn establecer otros
requisitos. (...)"”

ARTICULO 2.2.2.7.5 Ajuste del manual especifico de funciones y de competencias laborales. Los organismos y entidades ajustarén sus manuales
especificos de funciones y de competencias laborales, hasta el 17 de marzo de 2015. Los manuales especificos vigentes, continuaran rigiendo
hasta que se ajusten total o parcialmente.

Los jefes de personal o quienes hagan sus veces en los organismos o entidades deberan verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
para el desempefio del empleo. El incumplimiento de esta obligacién constituye falta disciplinaria en los términos de la ley que regula la
materia.”

Ahora bien, sobre la situacién por usted planteada, le informo lo siguiente:

La norma transcrita es clara en el sentido que, en el manual especifico de funciones se deben registrar los Nucleos Basicos del Conocimiento -
NBC, que cada entidad estime necesarios, como requisito de formacién profesional, y no las disciplinas académicas o profesiones como se
establecia con anterioridad a la expedicién de dicha norma.

Con esta claridad, la administracién puede definir en el manual de funciones, los Ndcleos Basicos de Conocimiento - NBC, que considere
necesarios para el ejercicio de un determinado empleo, inclusive si pertenecen a areas de conocimiento diferentes, siempre y cuando ellos estén

Concepto 065431 de 2026 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/ies
https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&0
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866&2.2.5.1.5
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5P1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.1.5P2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.2.7.5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

relacionados con la naturaleza de las funciones del empleo. Es decir, el registro de varios nucleos de conocimiento para una determinada ficha
de empleo es perfectamente valido.

No obstante, la entidad auténomamente podra incluir en el nicleo basico del conocimiento las profesiones que considere cumplen con los
requisitos necesarios para el ejercicio del empleo, si la entidad en el manual de funciones relaciona unas disciplinas académicas especificas,
estas son las disciplinas que cumplen con los requisitos de formacién académica para este empleo. Por consiguiente, solo podran aplicar al
empleo las profesiones o nucleos bésicos del conocimiento que, de manera taxativa se encuentren en la ficha del empleo, sin dar lugar a
interpretaciones, en el manual especifico de funciones y competencias laborales.

Finalmente, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces al interior de la entidad empleadora, con el fin de
garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la
entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de carrera que desempefia el empleo inmediatamente inferior a
aquel que serd provisto transitoriamente y que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Es importante aclarar que no es competencia de este Departamento pronunciarse en estos casos dado a que no somos un érgano de control o
vigilancia, por lo cual la invitamos a poner en conocimiento su situacién a la unidad de personal, a la comisidn de personal o a los organismos de
control y vigilancia correspondientes.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

LUZ MARY RIANO CAMARGO

Coordinadora Asesoria y Gestién Entidades Publicas Direccién de Desarrollo Organizacional

Datos de quien ProyectdéClaudia Aguilar Caicedo - Direccién de Desarrollo Organizacional
Datos de quien Revisé N/A

Datos de Vo.Bo. Luz Estela Rojas Quintero - Direccién de Desarrollo Organizacional
Cédigo TRD 11202.82

NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.”
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