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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20264000024801
Fecha: 22/01/2026 09:11:28 a.m.
Referencia: Consulta Planta global Radicado: 20252060806122 del 23 de diciembre de 2025.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
Me permito dar respuesta a su comunicacién enviada a este Departamento Administrativo, a través de la cual hace la siguiente consulta:

“;Debe el servidor publico que accede a un empleo de carrera administrativa mediante concurso de méritos, cuyo cargo pertenece a la planta
global, cumplir de manera obligatoria su periodo de prueba en la dependencia especifica indicada en el Manual de Funciones y en la oferta del
concurso?

¢0, por el contrario, teniendo en cuenta la naturaleza juridica de la planta global de empleos, puede la entidad, mediante acto administrativo
motivado y por necesidades del servicio, ubicar al servidor en una dependencia diferente, aun cuando el manual del cargo ofertado sefiale una
dependencia determinada, sin que ello afecte la legalidad del nombramiento ni la evaluacién del periodo de prueba?

En caso afirmativo, ;cudles serian los limites juridicos y criterios técnicos que debe observar la entidad para garantizar el respeto por el principio
de mérito, la finalidad del concurso y los derechos del servidor durante el periodo de prueba?”.sic

Al respecto, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero indicarle que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la Gestién Publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, es claro que este Departamento Administrativo, no estd facultado para emitir conceptos vinculantes relacionados con la
interpretacién o vigencia de normas juridicas, declarar derechos individuales, ni dirimir o rendir concepto sobre aspectos o controversias cuya
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decisién estd atribuida a otras autoridades publicas. Especificamente, esta Direccién NO tiene las competencias para intervenir en las
situaciones internas de otras entidades, actuar como ente de control o vigilancia, pronunciarse sobre el cumplimiento de requisitos minimos
para la provisién de cargos publicos, ni sefialar los procedimientos aplicables en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades.

Ahora bien, para responder lo consultado, de manera atenta le informamos que, la Ley 909 de 2004, en su Articulo 31 detalla la finalidad del
periodo de prueba, de la siguiente manera:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

()

5. periodo de prueba.La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempeno, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacidn satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso sera nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral.

En caso contrario, regresard al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa.
Mientras se produce la calificacién del periodo de prueba, 8 el cargo del cual era titular el empleado ascendido podré ser provisto por encargo o
mediante nombramiento provisional”.

Asi mismo en relacion con el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 20153, establece:

“ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso ser
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resoluciéon motivada del nominador.

ARTICULO 2.2.6.28 Evaluacién del periodo de prueba. El empleado nombrado en periodo de prueba debers ser evaluado en el desempefio de sus
funciones al final del mismo, de acuerdo con lo establecido en el presente titulo.

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.” (Subraya fura de texto)
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De conformidad con las disposiciones citadas, la persona no inscrita en carrera, que sea nombrada en periodo de prueba, previo concurso de
mérito serd evaluado en el desempefio de sus funciones al finalizar los seis (06) meses de dicho periodo, si obtiene evaluacién satisfactoria
adquiere los derechos de carrera, de lo contrario su nombramiento serd declarado insubsistente.

De otra parte, debe tenerse en cuenta que, durante el periodo de prueba, al empleado no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la
planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento.

Con dicha previsién lo que se pretende es garantizar al servidor que va a desarrollar las funciones del empleo para el cual concursé y sobre el
cual demostré cumplir los requisitos y competencias requeridos para el desempefio del empleo.

Ahora bien, la planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones
asignadas a una organizacion, identificados y ordenados jerdrquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacién y
remuneracién de cargos establecidos mediante el Decreto Ley 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion
y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004." y
Decreto 1083 de 2015.

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracién o en la redistribuciéon de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacion.

Planta personal global: Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

En esta planta, sdélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos
(Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Plblico, entre otros),
con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demds empleos, de los distintos niveles, pasaradn a conformar la “Planta de Personal Global” la cual estard compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

De esta forma, la planta global, permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que
sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades
de la entidad, logrando asi una administracién mas agil y dindmica con una mejor utilizacién del recurso humano.

Ahora bien, en relacion respecto a la estabilidad de los servidores de carrera, la Corte Constitucional sefialé:

“(...) La estabilidad de los servidores de carrera, tanto en lo relacionado con su permanencia como con lo referente a la inalterabilidad de las
condiciones de trabajo, debe ser garantizada. No obstante, como lo ha sefialado la jurisprudencia constitucional, ello no implica necesariamente
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la inamovilidad funcional y geogréfica del servidor, pues el ejercicio de la discrecionalidad organizativa de la administracién debe permitir que se
evalue, conforme a unos criterios de razonabilidad y proporcionalidad, el equilibrio entre las necesidades del servicio y los derechos de los
servidores publicos, con el fin de hacer efectivos los principios de la funcién publica. (art. 209 C.P.)”3 (Subrayado nuestro)

En este sentido, el Decreto 1083 de 2015, sefala:

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempenia.

La reubicacién del empleo podré dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.”

Por consiguiente, tratdndose de planta de personal global, esta Direccién ha considerado que se podran distribuir los empleos y ubicar el
personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, establecidos en al manual de funciones y competencia
laborales, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones
menos favorables para el empleado, una vez se finalice el periodo de prueba.

Conforme a la normativa relacionada y dando respuesta a sus inquietudes, se establece, que:

La persona nombrada en periodo de prueba no podra ser asignada a funciones distintas de aquellas establecidas en la convocatoria que dio
origen a su nombramiento o ascenso. Durante dicho periodo, el empleado tiene derecho a permanecer en el cargo para el cual concursd, salvo
que incurra en una falta disciplinaria o se configure una causal legal que justifique su retiro. En consecuencia, mientras dure el periodo de
prueba, no se podra realizar ningiin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones diferentes a las previstas
en la convocatoria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

En ese orden de ideas, respecto de su consulta sobre la procedencia de una reubicacién durante el periodo de prueba, esta Direccidn considera
que no resulta viable autorizar cambios de dependencia o ubicacién administrativa cuando estos puedan alterar el desarrollo de las funciones
propias del empleo concursado. Lo anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos para la evaluacién del
desempefio en periodo de prueba y asegurar que el servidor ejerza exclusivamente las funciones del empleo para el cual fue seleccionado.

Finalmente, para garantizar el respeto al principio de mérito, la finalidad del concurso y los derechos del servidor durante el periodo de prueba,
las entidades deben observar los siguientes limites y criterios técnicos, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y los acuerdos vigentes de la
Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC).

Este concepto se emite en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011°%

Cordialmente,

LUZ MARY RIANO CAMARGO

Coordinadora Grupo de Asesoria y Gestion para las Entidades Publicas Direccién de Desarrollo Organizacional
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

”

2 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Piblica.”

4 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Fecha y hora de creacién: 2026-06-21 05:15:31
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