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Reciba un cordial saludo de parte de Funcién Publica.
En atencidén a su oficio de la referencia en el cual consulta:

“;Puede fungir como Personero Municipal el judicante AD- HONOREM que tiene vinculacién actual como pasante en esta personeria?
JEl hecho que el Pasante tenga estudios de postgrado, en alguna medida homologa, subsana o adiciona requisitos para acceder al encargo?
¢Es viable que siendo Personero Encargado el pasante (En caso que se pueda), continué su pasantia con titulo de AD- HONOREM?

¢:De requerir modificacién en la resolucién de vinculacion como pasante AD - HONOREM, en qué términos se sugeriria realizar dicha
modificacién?

Por otro lado, en la Personeria Municipal se cuenta igualmente con contratista vinculado con Orden de Prestacidn de servicios, cuyo objeto de
contrato es: “ Prestacion De Servicios Profesionales y de Apoyo a La Gestion Como Abogado Para El Desarrollo De La Diferentes Actividades Y
Acciones Que Se Adelanten En La Personeria Municipal De Ventaquemada”

¢Es dable otorgar un encargo por periodo en una institucion del estado, a una persona ajena a concursos de ingreso a la carrera administrativa o
de periodo fijo?

En caso de Encargo de un trabajador vinculado con Orden de Prestacién de Servicios, ;en qué medida se pueden modificar Funciones asignadas
en contrato de Prestacién de servicios para que funja como Encargado en Vacancia temporal por periodo de vacaciones al Profesional en
derecho del drea con que cuenta el despacho?
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De ser dable la asignacion adicional de funciones a un contrato de prestacién de servicios, ;se podria solamente modificar las actividades del
contrato?, entendiendo que el posible otro si, modificarian funciones y no tiempo ni valor del actual contrato.

En virtud de la ley 136 de 1994 del articulo 32 “ Atribuciones.” numeral 8. Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias
para su funcionamiento.

JSe puede sugerir candidatos para ocupar el encargo de Personero Municipal a los honorables concejales del municipio?

En virtud igualmente de procesos de competencia de la Personeria (Procesos disciplinarios - acciones preventivas, etc.), las recomendaciones de
posibles candidatos para ocupar la vacancia, que genere el honorable concejo Municipal son vinculantes y/u obligatorias para ser Acatadas por
Personero en Funciones?”. (Sic).

Al respecto me permito informarle que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro
de sus competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad
de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

De acuerdo con lo sefialado, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la
especializacion presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con
efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Una vez precisado lo anterior tenemos que, sobre las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta la Constitucién Politica en
su articulo 313 asigna a los Concejos Municipales la atribucién para la eleccién del Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

En relacién con el tema, la Ley 1551 de 20127 desarrolla la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

«Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) arios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que
realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013),
de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.»

Posteriormente, el Gobierno Nacional establecid los estdndares minimos y las etapas para eleccién de personeros municipales a través del
Decreto 2485 de 2014, el cual fue compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015*.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso
de méritos, al Personero del respectivo municipio.

Ahora bien, la Ley 136 de 1994°, sobre las faltas absolutas y temporales del personero, dispone:

«ARTICULO 172. FALTA ABSOLUTA DEL PERSONERO. En casos de falta absoluta, el Concejo procedera en forma inmediata, a realizar una nueva
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eleccién.

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retna las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designard el Concejo y si la corporacién no estuviere reunida, lo designaré el alcalde. En todo caso,
deberan acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacién de renuncias, concesion de licencias, vacaciones y permisos al
personero.

ARTICULO 176. FALTAS ABSOLUTAS Y TEMPORALES. Son faltas absolutas y temporales del personero las previstas en la presente Ley para el
alcalde en lo que corresponda a la naturaleza de su investidura.» (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, sobre las faltas temporales sefialadas para el alcalde, en virtud de la remisién prevista en el articulo 176 de la Ley 136 de 1994, se
indica:

«ARTICULO 98. FALTAS ABSOLUTAS. Son faltas absolutas del alcalde:
a) La muerte;

b) La renuncia aceptada;

¢) La incapacidad fisica permanente;

d) La declaratoria de nulidad por su eleccidén;

e) La interdiccién judicial;

f) La destitucion;

g) La revocatoria del mandato;

h) La incapacidad por enfermedad superior a 180 dias.»(Destacado nuestro).

Las faltas absolutas son las que se originan por presentarse cualquiera de las circunstancias antes sefialadas, caso en el cual serd necesario
realizar una nueva eleccion.

De acuerdo con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos,
al Personero del respectivo municipio; por ello, el Concejo es el llamado para adelantar el respectivo concurso y de acuerdo con la Sentencia
C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podra contar con el apoyo técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas en la
estructura, organizacién y realizacién de concursos de méritos.

Asi mismo, dispone que la eleccién se realizard a través de los Concejos Municipales o distritales segulin el caso y que se, elegirdn personeros
para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero y que iniciaran su periodo el primero de
marzo.

Ahora, en caso de vacancia definitiva por las causales sefialadas en la norma se haré necesario el encargo del empleo de personero mientras se
efectda la provisién definitiva del mismo, para lo cual resulta procedente tener en cuenta lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 344 de 1996:

«ARTICULO 18. Los servidores publicos que sean encargados, por ausencia temporal del titular, para asumir empleos diferentes de aquellos para
los cuales han sido nombrados, no tendran derecho al pago de la remuneracién sefialada para el empleo que se desempefia temporalmente,
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mientras su titular la esté devengando.»

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo, para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo; y por otro, es una modalidad
transitoria de provision de empleos vacantes transitoria o definitivamente.

Otra caracteristica que tiene el encargo es que el empleado encargado tendréd derecho a la asignacion salarial que corresponda al empleo que
desempefia temporalmente, siempre que no deba ser percibido por su titular.

Es importante traer a colacidon el Concepto No. 2283 del 16 de febrero de 20166, proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de
Estado, cuyo Consejero ponente fue el Dr. Edgar Gonzalez Lépez, y en el que se resolvié una consulta interpuesta por el Ministerio del Interior y
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sobre la forma de proveer transitoriamente el cargo de personero cuando el concurso
publico de méritos adelantado para la eleccién de dichos funcionarios ha sido declarado desierto; en dicho concepto se dispuso:

«Segun se indicd, la segunda parte de la consulta se refiere a la forma en que se debe proveer provisionalmente el cargo de personero mientras
se realiza o culmina con éxito el concurso publico de méritos que permita su eleccidén. Se pregunta de manera particular qué tipo de vacante se
presenta en ese caso, cudl es el procedimiento para la provision temporal de la vacante y qué pasa si no existe en la némina de la personeria un
funcionario que pueda ser nombrado provisionalmente en el cargo.

Para responder estos interrogantes, la Sala debe reiterar en primer lugar tres consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de
2015 cuando respondié afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales salientes iniciaran con suficiente antelacién el concurso
publico de méritos para la eleccion de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado oportunamente por los concejos municipales
entrantes (entrevistas, calificacién y eleccidn) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcién publica de control que le corresponde cumplir a
dichos funcionarios. Esas consideraciones fueron las siguientes:

i) Los términos, plazos y fechas establecidos en la ley para la eleccién de personerostienecarécter reglado y no discrecional; por tanto deben ser
observados estrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros.

ii) Comoquiera que la funcién de las personerias tiene relacion directa con los principios constitucionales de publicidad, transparencia, control
ciudadano, defensa de los derechos y representacién de la sociedad, las normas sobre vacancias y remplazos deben ser interpretadas de
manera tal que no generen discontinuidad, interrupcidn o retrasos en el ejercicio de dicha funcién publica. iii) El uso de la provisionalidad,
encargo u otras figuras similares para proveer transitoriamente el cargo de personero debe ser solamente por el plazo estrictamente necesario
para adelantar los procedimientos de seleccion establecidos en la ley.En consecuencia, el aplazamiento indefinido e injustificado de las fechas
de seleccidn, eleccidn y posesidn de los personeros es contrario a la Constitucién y la Ley y puede generar responsabilidad disciplinaria de los
concejales.

De acuerdo con lo anterior, las soluciones que se den al asunto consultado en relacién con la forma de proveer la vacante del cargo de
personero cuando el respectivo concurso publico de méritos no ha finalizado en la fecha en que deberia hacerse la eleccidn, deben interpretarse
sobre la base de que dicha provisién (i) es eminentemente transitoria, (ii) no releva a los concejos municipales del deber de realizar el concurso
publico de méritos previsto en la ley en el menor tiempo posible y (iii) no exime de las responsabilidades disciplinarias que puedan derivarse de
la inobservancia injustificada de los plazos de eleccién previstos en la ley.

Sobre esta base la Sala observa que el articulo 172 de la Ley 136 de 1994 regula la provisién de las faltas absolutas y temporales de los
personeros.

()

Concepto 061531 de 2026 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=67954#2283
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#172
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Seglin esta disposicidn, las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que resta del periodo
legal. Por su parte, las faltas temporales las suple el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia al personero, siempre que retna los
requisitos para ocupar el empleo. En caso contrario (si el subalterno no cumple requisitos para ocupar el cargo), el concejo tiene la facultad de
hacer una designacidn transitoria, hipdtesis en la cual la persona escogida también debe acreditar las calidades exigidas para desemperiar el
cargo.

(...) De acuerdo con lo anterior, la hipétesis consultada -vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo- presenta
una situacioén sui generis, pues la vacancia tiene formalmente cardcter absoluto (definitivo) en la medida que su causa es irreversible y existe
certeza de

que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el cargo; sin embargo, es claro también que la provisién del empleo no podria hacerse
para el resto del periodo -como se dispone en la ley para las faltas absolutas-, sino de forma transitoria mientras que se hace la eleccién del
nuevo personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se trata de un supuesto que formalmente corresponderia a una vacancia
absoluta pero que materialmente solo admitiria una provision transitoria.

Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacién de la vacancia, la competencia para la provisién provisional del
cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademas de ser la autoridad nominadora de ese cargo, tiene la funcién
general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales.

()

La Sala encuentra también, como ya se dijo, que seria constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcién o retraso
en el ejercicio de la funcién publica de las personerias, mds aun cuando esa interrupcion se estaria generando por el incumplimiento del deber
que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios, situacién que en ningun caso puede traducirse en la
ausencia de control en las entidades territoriales.

()

Sobre el cargo de Personero, la Sala encuentra que ni la norma especial (Decreto 1421 de 1993), ni la norma general (Ley 136 de 1994)
consagran la situacién consultada, pues ninguna de ellas regula en forma expresa la entidad competente o la forma de proveer el cargo, una vez
retirado el titular por vencimiento del periodo, mientras se adelanta el concurso de méritos. Sin embargo, esto no presupone la indefinicién del
tema, pues una interpretacion sistemdtica y finalista, acorde con los principios constitucionales citados, debera garantizar la continuidad de la
importante funcién administrativa asignada a los personeros municipales.

Lo anterior indica entonces que en la solucién del asunto consultado se debe dar primacia a lo sustancial (el tipo de provisién que debe hacerse)
sobre lo formal (la calificacién que desde un punto de vista tedrico pudiera darse a la vacancia) y garantizar la continuidad de la funcién publica
de las personerias, todo esto sin anular o restar importancia al deber de los concejos municipales de adelantar con la mayor brevedad posible el
respectivo concurso publico de méritos para el nombramiento de un personero en propiedad.

En consecuencia la Sala considera que frente a la sequnda pregunta de la consulta, nada impide aplicar las reglas previstas para la provisién de
las faltas del personero, mediante la figura del encargo a un funcionario de la misma personeria, inicialmente previsto para el caso de faltas
temporales, como quiera que de lo que se trata es de proveer el cargo transitoriamente -mientras el concejo municipal o distrital adelanta o
finaliza con éxito el concurso publico de méritos previsto en la ley- y no de forma definitiva. Lo anterior también porque atn si se aceptara que la
hipétesis consultada es sin mds una forma de vacancia definitiva, en cualquier caso, seria inviable aplicar la solucién prevista para suplir este
tipo de faltas, en tanto que no cabria hacer una eleccion para el resto del periodo y sin concurso publico de méritos.

En consecuencia, si se vence el periodo de un personero y no se ha elegido a quien debe remplazarlo (previo concurso publico de méritos como
ordena la ley), no hay impedimento para que el cargo sea desempefiado transitoriamente por el funcionario de la personeria que le siga en
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jerarquia, siempre que retdna los requisitos para ocupar ese empleo, tal como lo disponen los articulos 172 de la Ley 136 de 1994 y 98 del
Decreto 1421 de 1993 citados anteriormente.

En caso de que el funcionario que sigue en jerarquia no reuna los requisitos de ese empleo o que simplemente dicho funcionario no exista (que
en esencia responde al mismo supuesto juridico y por tanto exige la misma solucidn), el concejo municipal deberd hacer la designacién de un
personero por un periodo temporal o transitorio, mientras culmina el concurso publico de méritos que debe adelantarse. En todo caso, se reitera,
quien se designe debe reunir las calidades para ocupar el cargo (parte final del articulo 172 de la Ley 136 de 1994, aplicable también al Distrito
Capital por no haber norma especial en el Decreto 1421 de 1993 que regule esa situacién).

()

Finalmente, como quiera que la realizacion del concurso publico de méritos para la eleccién de los personeros es un imperativo legal
irrenunciable para los concejos municipales y que los personeros tienen un periodo legal que dichas corporaciones no pueden reducir
injustificadamente mediante la dilacién indebida de ese procedimientos de seleccién, la Sala considera que resulta aplicable el limite temporal
de tres (3) meses que establece el articulo 2.2.5.9.9., del Decreto 1083 de 2015 para los encargos de empleos publicos de libre nombramiento y
remocidn. Si bien la naturaleza del cargo de personero no corresponde a un empleo de esa naturaleza, el limite temporal de tres (3 meses) es
mads adecuado desde el punto de vista constitucional que el de seis (6) meses previsto para los encargos en empleos de carrera administrativa
pues, como se ha explicado, el ejercicio regular y continuo de la funcidén publica de las personerias exige la provisidn definitiva del empleo a la
mayor brevedad posible. De hecho, como se puede advertir, la situacidn planteada en la consulta es por si misma andmala, ya que los concejos
municipales debieron elegir personero dentro de los plazos sefialados en la ley, de forma que se garantizara la continuidad institucional entre el
funcionario saliente y el entrante; por tanto, frente a esa irregularidad, los limites temporales para el encargo del empleo de personero deben
interpretarse de manera restrictiva.» (Subraya y negrilla fuera del texto)

Para el Consejo de Estado, el vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo mediante concurso de méritos,
presenta una situacion sui generis, y que corresponde a una vacancia absoluta pero que materialmente solo admitiria una provisién transitoria,
pues necesariamente debe adelantarse el concurso para proveerla. Por tanto, solo admitiria una provisién transitoria.

El cargo de personero solo puede ser provisto de manera transitoria mediante encargo por designacién que realice el concejo municipal,
teniendo en cuenta el procedimiento antes referido para el efecto, con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no
contar con dicho servidor o no existir dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le correspondera al
concejo hacer una designacidn transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente debera
acreditar las calidades exigidas para desempefiar el cargo, pues como lo indicé la Sala de Consulta Civil, seria constitucionalmente inadmisible
permitir o generar discontinuidad, interrupcién o retraso en el ejercicio de la funcién publica de las personerias.

Asi las cosas, para el caso de consulta, mientras se surte el concurso el Concejo deberd en primer lugar designar de manera transitoria mediante
encargo, y de acuerdo al procedimiento pertinente, a un empleado de la personeria que le siga en jerarquia.

En el evento de no contar con un servidor de la personeria que le siga en jerarquia o no existir dentro de la planta ningun servidor que cumpla
con los requisitos para ocupar el cargo, le correspondera al Concejo entonces, designar transitoriamente a como personero a una persona que
igualmente acredite las calidades exigidas para desempefar el cargo.

De acuerdo con el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, no existe norma que contemple el encargo para el
empleo de personero municipal. No obstante, asimila el empleo de personero municipal que es de periodo, a un empleo de libre nombramiento y
remocion, situacion por la cual en su consideracion el encargo de personero municipal debe aplicarse el limite temporal de 3 meses.

De otra parte, la Procuraduria General de la Nacién, a través del oficio PAFP No. 811 de fecha 26 de mayo de 2020, se dirigié a las mesas
directivas de los Concejos municipales del pais, manifestando lo siguiente:
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«Teniendo en cuenta que el 1° de marzo de 2020 no se habia hecho el nombramiento de algunos personeros, los respectivos concejos hicieron
encargos hasta tanto tomara posesién el candidato elegido después de superar todas las etapas del concurso de méritos. Como es de su
conocimiento, la duracion de estos encargos no puede ser superior a 3 meses, de conformidad con el pronunciamiento de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto No. 2283 del 22 de febrero de 20161.

Por lo anterior y debido a que actualmente esta cumpliendo su deber de culminar el tramite de eleccién del Personero, se recuerda que ante la
actual coyuntura generada por el COVID- 19, en caso de que los personeros no hayan sido elegidos debido a que falta alguna etapa del concurso
que deba surtirse por parte del Concejo directamente, el articulo 12 del Decreto 491 de 2020 autoriza a los érganos, corporaciones, y demas
cuerpos colegiados, de todas las ramas del poder publico, a realizar sesiones no presenciales para que sus miembros puedan deliberar y decidir
por comunicacidn simultanea o sucesiva.

De otro lado, el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios”, sefiala que, si por cualquier causa los concejos no puedan reunirse ordinariamente en las fechas previstas, lo haran tan pronto
como fuere posible. De igual forma, menciona que los alcaldes pueden convocar a sesiones extraordinarias para que se ocupen exclusivamente
de los asuntos que se sometan a su consideracion.

Finalmente, de conformidad con el articulo 34 de la Ley 734 del 2000, es deber de todos los servidores publicos cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, la ley, y demds actos emitidos por funcionario competente, asi como cumplir con diligencia, eficiencia
e imparcialidad el servicio que le sea encomendado.»

De acuerdo con lo anterior, teniendo en consideracién el concepto 2283 de 2016 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, y
el Oficio PAFP No. 811 del 26 de mayo de 2020 de la Procuraduria General, en criterio de esta Direccién Juridica, el encargo del empleo de
personero municipal, no se encuentra contemplado en norma especial. No obstante, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
asimila el empleo de personero municipal a un empleo de libre nombramiento y remocién, por lo cual, el termino de duracién de los encargos es
de tres (3) meses.

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacién sefiala que se autoriza a los érganos, corporaciones, y demas cuerpos colegiados, de todas las
ramas del poder publico, a realizar sesiones no presenciales para que sus miembros puedan deliberar y decidir por comunicacién simultanea o
sucesiva, lo anterior, con el fin que tomen las determinaciones que sean necesarias con el fin de proveer de manera urgente, de forma definitiva
el empleo de personero municipal.

Asi las cosas, la temporalidad del cargo del personero encargado o interino estard sujeta a la provision definitiva mediante el concurso de
méritos, por lo cual, el concejo municipal debera realizar los tramites pertinentes para realizar el respectivo concurso para proveer el cargo de
personero municipal.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procedera a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

¢Puede fungir como Personero Municipal el judicante AD- HONOREM que tiene vinculacién actual como pasante en esta personeria?

De acuerdo con la normativa citada, el cargo de personero solo puede ser provisto de manera transitoria mediante encargo por designacién que
realice el concejo municipal, teniendo en cuenta el procedimiento antes referido para el efecto, con el empleado de la personeria que siga en
jerarquia y en el evento de no contar con dicho servidor o no existir dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para
ocupar el cargo, le corresponderda al concejo hacer una designacion transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una
persona que igualmente deberd acreditar las

calidades exigidas para desempefiar el cargo, pues como lo indicé la Sala de Consulta Civil, seria constitucionalmente inadmisible permitir o
generar discontinuidad, interrupcién o retraso en el ejercicio de la funcién publica de las personerias. Asi las cosas, en primer lugar se debera
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agotar el derecho de encargo (en empleados de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocién) y en caso de no encontrarse se
podra hacer la designacién en otra persona que igualmente deberd cumplir con los requisitos para el ejercicio del empleo, decisiéon que en todo
caso debera ser tomada por el concejo municipal.

JEl hecho que el Pasante tenga estudios de postgrado, en alguna medida homologa, subsana o adiciona requisitos para acceder al encargo?

Corresponderd al concejo municipal verificar el cumplimiento de los requisitos del aspirante, sin que, este Departamento Administrativo cuente
con la competencia para pronunciarse sobre el particular.

(Es viable que siendo Personero Encargado el pasante (En caso que se pueda), continué su pasantia con titulo de AD- HONOREM?

De acuerdo con el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial,
primera y segunda titulos de abogado y posgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas
categorias podran participar en el concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificaciéon del concurso se dara prelacién al
titulo de abogado.

Ahora, respecto de la definicién de egresado, el Ministerio de Educacién Nacional” sefiald:

“Persona natural que ha cursado y aprobado satisfactoriamente la totalidad del plan de estudios reglamentado para un programa o carrera, pero
que aun no ha recibido el titulo académico”.

Asi las cosas, no resultara viable que, una persona que no haya terminado la totalidad del plan de estudios sea encargado como personero.

¢;De requerir modificacién en la resolucién de vinculacion como pasante AD - HONOREM, en qué términos se sugeriria realizar dicha
modificacién?

Se reitera lo sefialado en la respuesta anterior.

Por otro lado, en la Personeria Municipal se cuenta igualmente con contratista vinculado con Orden de Prestacidn de servicios, cuyo objeto de
contrato es: “ Prestacién De Servicios Profesionales y de Apoyo a La Gestion Como Abogado Para El Desarrollo De La Diferentes Actividades Y
Acciones Que Se Adelanten En La Personeria Municipal De Ventaquemada”

JEs dable otorgar un encargo por periodo en una institucion del estado, a una persona ajena a concursos de ingreso a la carrera administrativa o
de periodo fijo?

En caso de Encargo de un trabajador vinculado con Orden de Prestacidn de Servicios, ;en qué medida se pueden modificar Funciones asignadas
en contrato de Prestacién de servicios para que funja como Encargado en Vacancia temporal por periodo de vacaciones al Profesional en
derecho del drea con que cuenta el despacho?

De ser dable la asignacién adicional de funciones a un contrato de prestacién de servicios, ;se podria solamente modificar las actividades del
contrato?, entendiendo que el posible otro si, modificarian funciones y no tiempo ni valor del actual contrato.
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En los términos del articulo 24 de la Ley 909 de 2004° el encargo es una situacién administrativa propia de los empleados con derechos de
carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién, razén por la cual no resulta viable encargar a un contratista del ejercicio de un
empleo publico.

¢Se puede sugerir candidatos para ocupar el encargo de Personero Municipal a los honorables concejales del municipio?

En virtud igualmente de procesos de competencia de la Personeria (Procesos disciplinarios - acciones preventivas, etc.), las recomendaciones de
posibles candidatos para ocupar la vacancia, que genere el honorable concejo Municipal son vinculantes y/u obligatorias para ser Acatadas por
Personero en Funciones?”.

El cargo de personero solo puede ser provisto de manera transitoria mediante encargo por designacién que realice el concejo municipal,
teniendo en cuenta el procedimiento antes referido para el efecto, con el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no
contar con dicho servidor o no existir dentro de la planta ningln servidor que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le correspondera al
concejo hacer una designacion transitoria, de un personero por un periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente debera
acreditar las calidades exigidas para desempefiar el cargo.

En este orden de ideas, la competencia para la eleccién del personero recae en el concejo municipal.

Para més informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria Direccién Juridica
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1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica”.

2 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.
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3 “Por medio del cual se fijan los estandares minimos para el concurso publico y abierto de méritos para eleccién de personeros municipales”.

4 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

5 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

6 Radicado nimero: 11001-03-06-000-2016-00022-00(2283)

7 https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-136473.html

8 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2026-05-01 12:50:25

Concepto 061531 de 2026 Departamento 10 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-136473.html

