Departamento Administrativo de la Funcion Publica

>

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 008521 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20266000008521*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000008521
Fecha: 10/02/2026 03:35:43 p.m.
REF: Tema: PRESTACIONES SOCIALES. Subtema: Auxilio de cesantias Radicado: No. 20262060001022 de fecha 02 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo de parte de Funcién Publica.
En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Solicitamos orientacidn sobre la liquidacidn de cesantias retroactivas para una servidora ptblica que lleva vinculada a la institucién 35 afios y
quien ostentd derechos de carrera pero renuncié a su cargo en carrera administrativa hace 8 afios para ocupar el cargo de Asesor en Control
Interno.

El régimen de cesantia retroactivas continda vigente para la servidora publica desde su fecha de ingreso hasta su retiro, 31 de diciembre de
2025 y debe liquidarse con el dltimo salario???

O debe liquidarse como régimen de anualidad desde que ocupd el cargo de Control interno..?? Cémo aplica la no continuidad en éste para no
vulnerar sus derechos..?? (Sic)

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademds, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
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publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actia como ente de control, investigacién o seguimiento.

No obstante, a modo de informacién general sobre la situacién planteada, le informo lo siguiente:

En cuanto al régimen de cesantias retroactivo, es el que cobija a los empleados del sector publico vinculados antes de 30 de diciembre de 1996
y a los del sector de la salud vinculados antes del afio 1993, se denomina de esta manera debido a que se tiene en cuenta el Ultimo sueldo
devengado por el servidor publico para liquidar la prestacion por todo el tiempo de servicios prestados.

Su fundamento legal se encuentra establecido en los articulos 17 de la Ley 62 de 1945°, 1° del Decreto 2767 de 1945%, 1°y 2° de la Ley 65 de
1946°, 2°y 6° del Decreto 1160 de 1947° y el articulo 2° del Decreto 1252 de 2002, lo cual se reitera, es aplicable de forma general a aquellos
trabajadores vinculados antes del 30 de diciembre de 1996.

De conformidad con lo anterior, para los empleados publicos del nivel territorial, las cesantias en régimen retroactivo se constituyeron como un
derecho hasta el dia 31 de diciembre de 1996, fecha de publicacién de la Ley 344 de 1996°, a partir de esa fecha, los empleados que ingresaron
al servicio de las entidades publicas se encuentran en el régimen de cesantias con liquidacién anualizada.

Frente a la forma de liquidar las cesantfas retroactivas, de acuerdo con el Decreto 1160 de 1947° se establece:

“ARTICULO 1o. Los empleados y obreros al servicio de la Nacién en cualquiera de las ramas del Poder Publico, hdllense o no escalafonados en la
carrera administrativa, tienen derecho a un mes de sueldo por cada afio de servicios continuos o discontinuos, y proporcionalmente por las
fracciones de afio, cualquier que sea la causa de su retiro y a partir del 1o. de enero de 1942.

ARTICULO 2o0. Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios,
teniendo en cuenta respecto de éstos lo dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido su
clasificacidn, estara obligada a la cancelacién de las prestaciones sociales en su totalidad, sin atender a las limitaciones establecidas en el
Decreto mencionado.

()

ARTICULO 6. De conformidad con lo dispuesto por el decreto nimero 2567, del 31 de agosto de 1946, para liquidar el auxilio de cesantia a que
tengan derecho los asalariados nacionales, departamentales, municipales y particulares, se tomara como base el tltimo sueldo o jornal
devengado, a menos que el sueldo o jornal haya tenido modificaciones en los tres (3) ultimos meses, en cuyo caso la liquidacién se haré por el
promedio de lo devengado en los ultimos doce (12) meses o en todo el tiempo de servicio, si este fuere menor de doce (12) meses.

PARAGRAFO 1. Ademéds, el cémputo se hard teniendo en cuenta no sélo el salario fijo, sino todo lo que reciba el trabajador a cualquier otro titulo
y que implique directa o indirectamente retribucidn ordinaria y permanente de servicios, tales como las primas, sobresueldos y bonificaciones;
pero no las sumas que ocasionalmente se den por mera liberalidad del patrono”.

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, el régimen de liquidacién de cesantias se caracteriza por su reconocimiento con base en
el Ultimo salario realmente devengado, o el promedio de lo percibido en el Ultimo afio de servicios, en caso de que durante los Ultimos tres
meses de labores el salario devengado hubiera sufrido modificaciones.

También resulta procedente resaltar que la Ley 344 de 1996 en su articulo 13 indica:
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“ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir de la publicacién de la presente Ley,
las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del Estado tendrén el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada afio se haré la liquidacién definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio
de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién de la relacién laboral;

b) Les seran aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al drgano o entidad al cual se vinculen que no sean
contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo”.

Como se observa, la norma ibidem establecié un régimen de liquidacién anual de cesantias para aquellos empleados publicos que se vinculen a
los 6rganos y entidades del Estado después de la expedicién de dicha ley; las principales caracteristicas de este régimen de cesantias son la
obligatoriedad de consignar los dineros en un Fondo Administrador, la liquidacién anualizada y el pago de intereses del 12% sobre el valor de las
cesantias.

Conforme con lo anterior, en resolucién de su consulta, esta Direccién Juridica considera que los servidores publicos que disfrutan de régimen
retroactivo de cesantias, lo conservaran sélo hasta la fecha en que se presente la renuncia al cargo; la aceptacion de la renuncia implica dar por
terminada la relacién laboral con el cargo inicial sobre el cual era beneficiario del régimen de cesantias retroactivo; por consiguiente, la entidad
deberd liquidar las prestaciones sociales y demdas emolumentos a que tiene derecho durante el tiempo laborado, de acuerdo con las normas
legales vigentes que rigen la materia, a partir de aguel momento.

De esta forma, quien se vincula a un nuevo cargo, en virtud de la Ley 344 de 1996, se encuentra en el régimen de cesantias con liquidacion
anualizada, sin que exista fundamento legal para continuar con el régimen de cesantias retroactivas.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria Direccién Juridica

Datos de quien Proyectéjorge Eliécer Perdomo Flérez

Datos de quien Revisd

Datos de Vo.Bo. Harold Israel Herrefio Sudrez - Direccién juridica DAFP
Cédigo TRD 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.

4 Por el cual se determinan las prestaciones sociales de los empleados y obreros al servicio de los Departamentales y Municipios

5 Por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras.

6 Sobre auxilio de cesantia.

7 Por el cual se establecen normas sobre el régimen prestacional de los empleados publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la
fuerza publica

8 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

9 Sobre auxilio de cesantia.

10 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

11 Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones.

Fecha y hora de creacién: 2026-04-29 21:38:18
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