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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000049631
Fecha: 03/02/2026 03:52:37 p.m.
REF. NEGOCIACION COLECTIVA. Cumplimiento acuerdos negociacion colectiva. RAD. 20269000025102 del 14 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo de parte de Funcién Publica.
Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, en la cual consulta:

“El Decreto 1523 establece que Los recursos destinados a programas de capacitacion y bienestar social no pueden tener por objeto crear o
incrementar salarios, bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios
ocasionales que la ley no

haya establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en

especie, si por negociacion sindical se tiene: un incentivo de cumpleafios de 1.5 dias de salario, un incentivo de permanencia cada quinquenio y
un estimulo para el mejoramiento de la calidad de vida del servidor publico (bono navidefio) ,estos valores son pagados con recursos de
funcionamiento, estos

pagos NUNCA SE REALIZAN con el rubro de plan de bienestar, el rubro de plan de bienestar sélo se utiliza para las actividades sefialadas en el
plan de bienestar y el plan de capacitacion, ;puede la entidad manifestar o sefialar la negociacién como ilegal atendiendo lo dispuesto en el
decreto 1523, para no realizar dichos pagos?.” (Sic).

Sobre el tema, es importante destacar en primer lugar que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de
2016", no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademds, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

De acuerdo con lo sefialado y teniendo en cuenta que su consulta va encaminada a establecer la viabilidad de que la entidad sefiale la
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negociacién adelantada como ilegal, le informo que, serd necesario acudir ante el operador judicial, Unico encargado de definir la legalidad o
ilegalidad de un proceso de negociacién sindical.

No obstante, a manera de orientacién general, le manifiesto lo siguiente:

La Carta Politica permite regular elementos salariales y prestacionales al Congreso de la Republica, asi: «fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica»’ y al Presidente de la RepUblica de: «ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes»’.

En desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié a Ley 42 de 1992, mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Por ende, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, fijando los criterios
y objetivos a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de la Republica. Para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

El articulo 2.2.2.4.4 del Decreto 1072 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo», frente a las
materias de negociacion colectiva, dispone que en materia prestacional las entidades no tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que
por mandato constitucional y legal la Gnica autoridad competente para regular la materia es el Presidente de la Republica.

Conforme a la normativa en materia de negociacién, los empleados publicos podran presentar pliego de peticiones en relacién con las
condiciones del empleo excluyendo la negociacidon elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al Gobierno
Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta
Politica.

De igual manera, en cuanto a la creacidon de elementos salariales y prestacionales, es importante tener en cuenta que los mismos se regulan
segln lo consagrado en los Decretos Ley 1042 y 1045 de 1978 para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del orden
nacional. Por ende, la regulacién de estos por quien no tiene la competencia es ilegal, tal como lo afirma el Consejo de Estado, Sala de Consulta
y Servicio Civil, Consejero Ponente: Germdan Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de 2017, radicado numero
11001-03-06-000-2016-00110-00(2302), al referirse sobre la procedencia de reconocer primas extralegales:

Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01 de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a los
servidores de la educacidn a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca su retiro.

Para el periodo transcurrido desde la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 1968 hasta la entrada en vigencia de la Constitucién de
1991, es claro que el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos de todos los niveles no podia ser creado por acuerdos y
ordenanzas y que a las asambleas departamentales solamente les estaba asignada la competencia para determinar las escalas salariales.

Por tal razén las normas departamentales que crearon primas extralegales contrariaban la Constitucién Politica de manera evidente, lo que
implica para la Administracién la obligacién de aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad.

Ningun educador podia ni puede ser beneficiario de asignaciones salariales creadas en oposicion a la Constitucidn.

No obstante, los dineros percibidos por los docentes desde que entré a regir el Acto Legislativo 1 de 1968, en principio no deben ser
reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.
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Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional.

Para evitar el pago de lo no debido, la Administracion debe aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las
autoridades territoriales que crearon las denominadas primas extralegales.

Los dineros percibidos por los docentes y originados en los conceptos aludidos desde que entré a regir la Constitucién de 1991, en principio no
deben ser reintegrados pues se entienden recibidos de buena fe.

En todo caso, si la Administracion considera que se debe obtener el reintegro de lo indebidamente pagado, podré acudir al medio de control de
reparacién directa.

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el Estado.

Conforme a lo anterior, el Consejo de Estado considera que aquellos elementos salariales y prestacionales que se hayan expedido por las
autoridades territoriales con posterioridad al Acto Legislativo 1 de 1968 carecen de amparo constitucional por cuanto, dicha competencia ha sido
atribuida Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

Adicional a lo anterior, la norma por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones prohibe modificar o
afectar el presupuesto para gastos adicionales diferentes a los previstos en la norma, asi como para destinar los recursos de capacitacion y
bienestar social para crear o incrementar salarios, prestaciones sociales, entre otros, so pena de la responsabilidad disciplinaria, fiscal y penal
por incumplimiento de la ley.

En materia presupuestal y autorizacién del gasto publico los articulos 345 y 346 de la Constitucién Politica consagran:

“Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los
concejos distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.

Articulo 346. Modificado por el art. 3, Acto Legislativo 003 de 2011. El nuevo texto del inciso primero es el siguiente: EI Gobierno formulara
anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada
legislatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida alguna que no corresponda a un crédito
judicialmente reconocido, o0 a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente el
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberaran en forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de
Rentas y Ley de Apropiaciones (Destacado nuestro).

En consecuencia, no es procedente que una entidad publica reconozca gastos adicionales a lo determinado en la ley, debido a que efectuaria un
gasto no decretado por el Congreso.

Concepto 049631 de 2026 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=71230#01
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#345
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#346
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#345
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#346
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43214#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43214#003

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, no es procedente que las entidades territoriales reconozcan y paguen quinquenios,
salarios por cumplir afios, bonificaciones navidefia etc, pues ello no procede a través de un proceso de negociacién colectiva en tanto,
contradice la constitucidn, la ley y los decretos, en esta materia, toda vez que este tipo de acuerdo no se ajusta a las materias permitidas de
negociacién, maxime cuando la ley general de presupuesto prohibe a las entidades afectar el presupuesto para materias no autorizadas, so
pena de ser responsables disciplinaria, fiscal y penalmente.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria Direccion Juridica

Datos de quien ProyectéMaia Borja Guerrero
Datos de quien Revisd N/A

Datos de Vo.Bo. Harold Israel Herrefio
Cédigo TRD 11602 8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

2 Literal e), numeral 19 del articulo 150 C.P.

3 Numeral 11, articulo 189 C.P.

Fecha y hora de creacién: 2026-05-01 12:28:19
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