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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000002091
Fecha: 06/01/2026 03:38:43 p.m.

Referencia: Tema: JORNADA LABORAL Subtema: Negociacién Colectiva Radicado: 20252060751422 del 21 de noviembre de 2025. Reciba un
cordial saludo por parte de Funcién Publica,

El Departamento Administrativo de la Funcién Piblica recibié la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“(...) Que el literal N del articulo 6 de la Resolucién Administrativa No. 136 de 2022, del 5 de diciembre de 2022, "Por medio de la cual acoge el
Acuerdo Colectivo de Trabajadores celebrado entre el Instituto de deportes y Recreacion de Facatativd Cundinamarca y los afiliados que a la
fecha se encuentran activos en el Sindicato Unificado Nacional de Trabajadores del Estado Colombiano - SUNET, para las vigencias 2023 -2024",
establece que "La adopcién de Jornada Laboral Unificada: La jornada laboral que regira para todos los servidores publicos afiliados ; SUNET, que
laboran al servicio del INSTITUTO DE DEPORTES Y RECREACION DE FACATATIVA seré de 40 horas de lunes a viernes reconociéndose como dias
de descanso el dia sdbado, domingo y festivos.”

Con base en lo anterior, les solicito se concepttie frente a los siguientes interrogantes
1. ;/Si se puede firmar un acuerdo colectivo de trabajo cuando va en contra de una ley?”(Sic)
Al respecto me permito informarle que:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.
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Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

El articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 19782 establece:

«ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. {(...).

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podré establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracidn adicional, salvo cuando exceda la jornada madxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefiald lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de labor,
sin que en ningdn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el trabajo
realizado el dia sébado, no da derecho a remuneracion adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal, aplicandose lo dispuesto para
las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcién la Ley 909 de 2004, creé
empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

En concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Consejero Ponente: Alvaro Namén Vargas, Ndmero Unico:
11001-03-06-000-2019-00105-00 del 9 de diciembre de 2019, Radicacién interna: 2422, de consulta presentada por este Departamento
Administrativo relacionada con la jornada de los empleados publicos del orden territorial, se concluyé que:

“La norma general sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos se encuentra prevista en el articulo 33 del Decreto - Ley 1042 de 1978,
as:

«ARTICULO 33.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente Decreto,
corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas,
intermitentes o (de simple vigilancia)7 podra sefialarseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite
de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este articulo, el jefe del respectivo organismo podrd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtin caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este caso se
aplicard lo dispuesto para las horas extras». (Lo subrayado y el paréntesis son de la Sala).
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Como se observa, la disposicion transcrita no solo refiere a la nocién de jornada laboral, sino también a la de horario de trabajo.

La jornada laboral en el sector publico es aquel tiempo méaximo establecido por la ley, durante el cual los empleados deben cumplir o desarrollar
las funciones previamente asignadas por la Constitucion, la Ley o el reglamento8.

El articulo 33_del Decreto Ley 1042_de 1978 sefiala que la regla general aplicable a los empleos publicos del nivel nacional o territorial
correspondera a una jornada laboral de cuarenta y cuatro (44) horas semanales, la cual se encuentra vigente pues no existe reglamentacion
posterior a ella, como lo reconoce la remisién hecha por el articulo 22 de la Ley 909 de 2004, citado.

De otra parte, el horario de trabajo, esto es la distribucion de la jornada laboral segtn las necesidades de cada entidad, dependera de las
funciones impuestas y las condiciones en que deban ejecutarse. De conformidad con lo dispuesto como regla general en el articulo 33 del
Decreto Ley 1042 de 1978, es una competencia administrativa del jefe de la entidad establecer el horario de trabajo que deben cumplir los
servidores publicos, dentro del limite de la jornada laboral de 44 horas semanales.

Dentro del aludido limite podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sdbado con el tiempo diario
adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras. La noma dispone que
el trabajo realizado el dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo que exceda la jornada maxima semanal (44 horas), aplicandose
lo dispuesto para las horas extras.” (Subrayado Nuestro)

De conformidad con la normativa y la jurisprudencia aplicables, la jornada méaxima legal de los empleados publicos del orden nacional y
territorial es de cuarenta y cuatro (44) horas semanales. Dentro de dicho limite y atendiendo a las necesidades del servicio, el jefe de la
respectiva entidad estd facultado para fijar el horario de trabajo y, de ser necesario, compensar la jornada del dia sdbado mediante la extensién
de la jornada ordinaria en los demds dias de la semana, sin que el tiempo adicional laborado con este fin constituya trabajo suplementario ni
genere el reconocimiento de horas extras.

Frente a las materias de negociacion colectiva, el Decreto 1072 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.4.4. MATERIAS DE NEGOCIACION. Son materias de negociacién:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacidn de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estén excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos;

2. Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacién del Estado;

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos;
4. La atribucidn disciplinaria de las autoridades publicas;

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.
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PARAGRAFO 2. En materia salarial podrd haber negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; sin perjuicio
de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno Nacional. En materia prestacional las entidades no tienen
facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el
Presidente de la Republica.”

De conformidad con la normativa citada, los empleados publicos pueden presentar pliego de solicitudes en relacién con las condiciones del
empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién radica exclusivamente en cabeza del
Gobierno Nacional.

Es importante resaltar que, la Corte Constitucional en Sentencia C-1063 de agosto de 2000 unifica la jornada laboral para los empleados publicos
de los 6rdenes nacional y territorial, al considerar que, en esta materia, las disposiciones del Decreto Ley 1042 de 1978 se aplican a los
empleados publicos del orden territorial en iguales condiciones a quienes se desempefian en el orden nacional.

De acuerdo con el Decreto 1042 de 1978, la jornada laboral de los empleados publicos es de 44 horas semanales distribuidas por el jefe del
organismo, segun las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sabado, pudiendo compensar la jornada de este Gltimo dia con
tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor de este dia es
incrementado a los demas.

Aunado a lo expuesto, el Decreto 243 de 2024°, dispone:

Articulo 2.2.2.4.5. Materias de negociacién. Son materias de negociacidn:

1. Las condiciones del empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes seguin el ambito de negociacion y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la determinacidn de las condiciones de empleo.

Pardgrafo. En materia salarial y prestacional habréd negociacidn en el ambito nacional exclusivamente, de conformidad con las posibilidades
fiscales y presupuestales. En relacién con el incremento salarial no se podran acordar aumentos diferenciados en los dmbitos nacional, sectorial,
territorial o singular. “

Conforme a la normativa en materia de negociacién, los empleados publicos podran presentar pliego de peticiones en relacién con las
condiciones del empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al
Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa, se sefiala que la negociacién debe respetar las competencias exclusivas que la constitucién y la ley
atribuyen a las entidades y autoridades publicas; y el respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provisién presupuestal en la ley,
ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los acuerdos colectivos con incidencia econémica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de
gasto de mediano plazo, la politica macroeconémica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Ahora bien, el citado Decreto 243 de 2024, establece:

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Reglas de aplicacién. Son reglas de aplicacién de este Capitulo, las siguientes:

Concepto 002091 de 2026 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=72173#2.2.2.4.4P2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234370#2.2.2.4.5.
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234370#2.2.2.4.5.
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234370#243
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=234370#2.2.2.4.4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas.

El respeto al presupuesto publico o principio de prevision y provision presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Unidad en la negociacién colectiva, que significa unidad de pliego, de comisiéon negociadora unificada sindical, de mesa de negociacién y de
acuerdo colectivo por dmbito de negociacidn, ya sea nacional, sectorial, territorial y/o por entidad de cardcter singular.”

Segun la normativa referida con antelacion, es claro que las negociaciones que se surtan entre las organizaciones sindicales de los empleados
publicos y las entidades u organismos del Estado se deberan respetar las competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen
a las entidades y autoridades publicas.

Asi las cosas, es preciso insistir en que las entidades publicas no tienen facultad de crear elementos salariales o prestacionales, toda vez que de
conformidad con lo dispuesto en el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica, se establece como una funcién del
Presidente de la Republica el fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso de la Republica y
de la Fuerza Publica.

De igual manera, el establecer la jornada laboral para los empleados puUblicos es una facultad exclusiva del Congreso de la Republica, sin que
ninguna otra autoridad tenga la facultad para ello.

Ahora bien, dentro del acuerdo laboral suscrito entre las organizaciones sindicales de empleados publicos y la Administracién podran tratarse
aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que
se vea afectada la prestacién del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida laboral (mejoramiento de las condiciones en el puesto de
trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar
fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas de capacitacién y estimulos, bienestar social e incentivos (atendiendo las
restricciones que trata el Decreto Ley 1567 de 1998°) y los demds aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos.

Finalmente, es necesario reiterar que los jefes de las entidades pueden establecer horarios flexibles para sus empleados de acuerdo con las
necesidades del servicio, evitando afectar el cumplimiento de la jornada laboral. En todo caso, corresponde a los empleados cumplir con la
jornada laboral de 44 horas semanales, asi como, las entidades deben disponer dentro de su jornada laboral minimo durante 40 horas a la
semana para atender al publico.

Entonces, corresponde a los empleados cumplir con la jornada laboral de 44 horas semanales, asi como, las entidades deben disponer dentro de
su jornada laboral minimo durante 40 horas a la semana para atender al publico, asi las cosas, no serd viable que una entidad publica establezca
una jornada laboral inferior a 44 horas semanales, de conformidad con el marco legal que se ha dejado descrito.

Para mayor informacion relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», en el cual podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

3 Unico Reglamentario del Sector Trabajo.

4 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se modifica el Capftulo 4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo en
lo relativo a los procedimientos de negociacién y solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos

6 Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.
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