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Concepto 061931 de 2026 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20266000061931*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000061931
Fecha: 10/02/2026 09:14:41 a.m.
Referencia: JORNADA LABORAL. Reduccion de jornada laboral y dia de la familia. Radicado N° 20262060057252 del 28 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“En ese contexto, respetuosamente se solicita a ese Departamento Administrativo emitir un concepto juridico que permita precisar:

Si el Dia de la Familia continda siendo una figura aplicable en el sector publico como parte de los programas de bienestar social, pese a los
cambios relacionados con la jornada laboral en el sector privado El alcance juridico del Dia de la Familia en el sector publico, determinando si su
otorgamiento constituye una obligacion legal o una facultad administrativa sujeta a la planeacion institucional y a las necesidades del servicio.
Los criterios técnicos y juridicos que deben observar las entidades publicas del orden territorial para su correcta implementacién, evitando
interpretaciones extensivas o inaplicaciones indebidas del régimen juridico del empleo publico.”.Sic

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 20237,
este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano,
mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la
asesorfa y la capacitacion.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, ni pronunciarse sobre las actuaciones u omisiones de las entidades
publicas o las implicaciones legales derivadas de las mismas; no actla como ente de control, investigacion o seguimiento.
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Teniendo en cuenta lo anterior, me permito dar respuesta a su interrogante de manera general, mencionando que el Decreto Ley 1042 de 19787,
establece sobre la jornada de trabajo de los empleados publicos de la siguiente manera :

«ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podré sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda
un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podréd establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sdbado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras. El trabajo realizado en dia sébado no da derecho a remuneracién adicional, salvo cuando exceda la jornada maxima semanal. En este
caso se aplicard lo dispuesto para las horas extras”.

De conformidad con la norma citada, la jornada de 44 horas semanales que deben cumplir los empleados publicos podra ser distribuida por el
jefe del organismo, de acuerdo con las necesidades del servicio, para ser cumplida de lunes a sdbado, pudiendo compensar la jornada de este
Ultimo dia con tiempo diario adicional en los restantes, es decir, el dia domingo es de descanso, al igual que el sdbado cuando el tiempo de labor
de este dia es incrementado a los demés.

En este sentido, la jornada laboral de 44 horas varia segun la naturaleza del servicio y la continuidad en el mismo, es posible que se fijen los
horarios del personal que se requiera para que se cumpla de manera ininterrumpida en jornadas diurnas, nocturnas o mixtas, distribuyéndola
segun la demanda de servicios, las cargas de trabajo y la disponibilidad presupuestal.

Por su parte, la Ley 2101 de 2021%, objeto de consulta, establece:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario ni afectar
los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores.

PARAGRAFO. EIl Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Trabajo, realizaréd mesas técnicas con gremios, sindicatos y demds grupos de
interés con el objeto de plantear alternativas que permitan el fortalecimiento de la productividad laboral y soluciones a las problematicas
estructurales del mercado laboral. A partir de estas mesas, el Ministerio de Trabajo emprenderd acciones que mitiguen un posible impacto
negativo de la reduccién de las horas en el tejido econdmico y la rentabilidad de empresas. Asi mismo, con el objeto de fortalecer la
productividad, el Gobierno nacional desarrollard programas para mejorar la cualificacién y las competencias de los trabajadores.

ARTICULO 20. DURACION MAXIMA DE LA JORNADA LABORAL. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedaré asi:

ARTICULO 161. DURACION. La duracién méxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser
distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 0 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las
siguientes excepciones:

(...).

ARTICULO 6. EXONERACION. La disminucidn de la jornada laboral de que trata esta ley, exonera al empleador de dar aplicacién al pardgrafo del
Articulo 3 de la Ley 1857 de 2017, asi como a lo dispuesto en el Articulo 21 _de la ley 50 de 1990. (Subrayado fuera de texto)
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Como vemos, la Ley 2101 de 2021 fue concebida para fortalecer la productividad laboral y aportar soluciones a las probleméticas estructurales
del mercado laboral en el sector privado y empresarial, por lo cual su @mbito de aplicacién se dirige a los trabajadores cuyas relaciones laborales
estén reguladas y sujetas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, y, por ende, no comprende a los servidores publicos (empleados
publicos y trabajadores oficiales).

En conclusién, en criterio de esta Direccidn Juridica, la reduccién de la jornada laboral y la exoneracién de la aplicacién del paragrafo del Articulo
3 dela Ley 1857 de 2017, establecida en la Ley 2101 de 2021 no resulta aplicable para los empleados publicos, por cuanto, su jornada laboral
no se rige por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las disposiciones contenidas en el Decreto 1042 de 1978.

Ahora bien, sobre el dia de la familia tenemos que, la Ley 1857 de 2017° y en el marco del fortalecimiento y garantia del desarrollo integral de la
familia, como nucleo fundamental de la sociedad, dispone:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1361 de 2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y garantizar el desarrollo integral de la familia, como nicleo fundamental de la
sociedad.

En desarrollo del objeto se contempla como deber del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar sus
recursos afectivos, econémicos, culturales, de solidaridad y criterios de autoridad democrética, de manera que los programas de atencién a la
familia y a sus miembros prioricen su unidad y la activacién de recursos para que funcione como el instrumento protector por excelencia de sus
integrantes.”

A su vez, el articulo 3 se refiere a la adecuacién de horarios laborales para el empleado a fin de acercarlos a sus familias en cumplimiento del
objeto de esta ley, asi:

“(...) ARTICULO 3. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1361 de 2009 el cual quedard asi:

ARTICULO 5A. Los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con los miembros de su
familia, para atender sus deberes de proteccién y acompafiamiento de su cényuge o compariera(o) permanente, a sus hijos menores, a las
personas de la tercera edad de su grupo familiar o a sus familiares dentro del 3er grado de consanguinidad que requiera del mismo; como
también a quienes de su familia se encuentren en situacién de discapacidad o dependencia.

El trabajador y el empleador podran convenir un horario flexible sobre el horario y las condiciones de trabajo para facilitar el cumplimiento de los
deberes familiares mencionados en este articulo.

PARAGRAFO. Los empleadores deberan facilitar, promover y gestionar una jornada semestral en la que sus empleados puedan compartir con su
familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacién familiar con la que cuentan los
empleados. Si el empleador no logra gestionar esta jornada deberad permitir que los trabajadores tengan este espacio de tiempo con sus familias
sin afectar los dias de descanso, esto sin perjuicio de acordar el horario laboral complementario. (...)"

De acuerdo con lo previsto en la norma, los empleadores podran adecuar los horarios laborales para facilitar el acercamiento del trabajador con
los miembros de su familia, para el efecto, podran convenir un horario flexible sobre el cumplimiento de su horario y las condiciones de trabajo
para facilitar el cumplimiento de los deberes familiares.

De igual forma, contempla la norma que las entidades publicas y privadas deberan gestionar una jornada semestral en la que sus empleados
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puedan compartir con su familia en un espacio suministrado por el empleador o en uno gestionado ante la caja de compensacién familiar con la
que cuentan los empleados.

Ahora en el evento que no sea posible realizar esta jornada con la caja de compensacién, deberd permitir que los trabajadores tengan este
espacio de tiempo con sus familias sin afectar los dias de descanso y sin perjuicio de acordar la forma como se compensara dicho tiempo.

Ahora bien, el dia de familia se encuentra enmarcado disposiciones contenidas en el Decreto 1567 de 19987, que sefiala que las entidades
deberan contar con programas para el bienestar e incentivo de los trabajadores y sus familias.

Conforme a esto, dichos programas en los términos del Decreto 1567 de 1998°, en su articulo 20 consagra:

“Articulo 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendré derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias.”

Asi las cosas, deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos, como procesos permanentes orientados a crear, mantener
y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo,
deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificaciéon del empleado con el servicio de la entidad.

Tienen derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias. Finalmente, en el articulo
23 del citado Decreto se establece:

“(...) ARTICULO 23.- Area de Proteccidn y Servicios Sociales. En esta drea se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las
necesidades de proteccidn, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacidn,
cultura y educacidn.

Los programas de esta drea seran atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados de sequridad y previsién social
0 por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyo y la coordinacion de cada entidad

En este orden de ideas, la normativa citada se refiere a la especial proteccién de los empleados publicos y sus familias a fin de mejorar los
niveles de salud, recreacién, vivienda, cultura y educacién.

Es asi como, inicialmente el empleador debe gestionar por si mismo o través de la caja de compensacion el dia de la familia en blusqueda de
cumplir las finalidades para el cual se cred, de tal forma que, no se desvirtlie la naturaleza del beneficio otorgandolo solo como un dia de
descanso remunerado y sujeto a compensacion.

Realizadas las anteriores precisiones normativas y para dar respuesta al motivo de la consulta, se concluye que la reduccién de la jornada
laboral y la exoneracién de la aplicacién del pardgrafo del Articulo 3 de la Ley 1857 de 2017, establecida en la Ley 2101 de 2021 no resulta
aplicable para los empleados publicos, por cuanto, su jornada laboral no se rige por lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las
disposiciones contenidas en el Decreto 1042 de 1978 y en lo relacionado con el dia de la familia por el Decreto 1567 de 1998.

Concepto 061931 de 2026 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#20
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#20
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#20p
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#23
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#23
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82917#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=82917#1857
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=166506#2101
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Como se puede ver, el otorgamiento del dia de la familia hace parte de los programas de bienestar social que el empleador debe organizar para
favorecer las condiciones de desarrollo integral del empleado y su familia. Asi las cosas, la norma ordena al empleador a otorgar el dia de la
familia, ya sea por si mismo, través de la caja de compensacién, o como un dia de descanso remunerado que de otorgara respetando la
planeacién institucional y las necesidades del servicio de la entidad.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de personal en el sector publico, asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a estos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos que
han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria Direccién Juridica

Datos de quien Proyectd: Nathalia Andrea Vasquez - Direccidn juridica DAFP

Datos de quien Revisd

Datos de Vo.Bo. Harold Israel Herrefio Suarez - Oficina juridica DAFP

Cddigo TRD: 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones

4 Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.

5 Articulo declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-507-23 de 22 de noviembre de 2023,
Magistrado Ponente Dr. Jorge Enrique Ibafiez Najar.
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6 Por medio de la cual se modifica la ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidas de proteccién de la familia y se dictan otras
disposiciones”

7Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.

8 Por el cual se crea el sistema nacional de capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado.
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