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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000033261
Fecha: 26/01/2026 04:16:06 p.m.
REF: TEMA: EMPLEQS. SUBTEMA: Asignacién de Funciones. RAD. 20259000790512 del 12 de diciembre de 2025.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) si la facultad discrecional del nominador implica que este ultimo pueda
obligar a un funcionario sin importar su grado o denominacidn a asumir la coordinacidn, pese al funcionario manifestar no estar en condiciones
de asumir tal tarea (temas de desconexion laboral y recomendaciones médicas por salud) y no tener interés tampoco en recibir la bonificacion
que implica esta designacién. De igual manera consultar si la negativa del funcionario a ser coordinador implica sanciones en su funcion, pese a
evidenciar cumplimiento total de sus funciones y compromisos concertados. (...)", me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos:

La Ley 909 de 2004’ preceptia:
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“ARTICULO 19. El empleo piblico.

El empleo pblico es el nucleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demaés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En observancia del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccidn Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el
ndcleo basico de la funcién publica e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por
esta razon, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente a una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico que, como contraprestacion, genera para el empleado una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podré asignar
el desemperio de éstas a otro empleado que desemperie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se esta desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, consejero ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expreso:
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“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir érdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacién del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son méas onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo. Esto significa que la figura de la asignacién de funciones se aplica en dos
casos, a saber:

Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se transforme
el empleo de quien las recibe; y

Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones, siempre que las funciones que se
asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar que la reglamentacién en esta materia no permite determinar hasta por cudnto tiempo se podran asignar las funciones, ni cudntas
funciones adicionales se podran asignar. Sin embargo, es importante resaltar que en retirados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte
Constitucional ha indicado que dicha figura corresponde a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizarla para asignar todas y
cada una de las funciones correspondientes a otro cargo diferente al que desempefa el servidor, si bien esta situacién conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual se cred determinado empleo.

Ahora bien, sobre las coordinadores y grupos internos de trabajo, la Ley 489 de 1998* indica:

“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobara las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuira los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podra crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinardn las tareas que deberdn cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demds
normas necesarias para su funcionamiento.”

De conformidad con la normativa en cita, la competencia para la creacién y organizacién de los grupos internos de trabajo estd en cabeza del
representante legal de la entidad.

Asi mismo, el Decreto 2489 de 2006°, indica:

“ARTICULO 80. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracién de los mismos no podra ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacion, las cuales estaran relacionadas con el érea de la cual
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dependen jerarquicamente.”

La existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la
prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden plantas globales, sin que
necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerarquico.

Ahora bien, el Consejo de Estado, en concepto No. 2030 de 29 de octubre de 2010, M.P. Augusto Hernéndez Becerra, al respecto, afirmo:

“La planta de personal de los organismos y entidades ptblicas debe ser global. La planta global se limita a una relacién de los empleos que
requiere la institucion para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacién en las divisiones o dependencias de la
estructura. La planta global de personal debe ser aprobada, mediante decreto, por el Gobierno nacional. Ha dispuesto la ley que es funcién del
Jefe o Director de la organizacidn ubicar los cargos en las distintas unidades de la organizacién, de conformidad con la estructura organica, las
necesidades del servicio y los planes y programas que se deban ejecutar. La ventaja del sistema de planta global es que permite a la Direccidén
de la entidad disponer eficiente y dgilmente del recurso humano, de modo que puede extender o disminuir determinadas dreas, atender ciertos
servicios que requieren una mayor capacidad de respuesta, realizar proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se le encomienden,
cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucion sobre la funcién administrativa, y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de
los pardmetros presupuestales.”

¢) Grupos Internos de Trabajo

“La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el verbo rector
“podrd” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de cardcter
permanente, o transitorio como cuando se crean para cumplir una misién, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los cuales
una vez atendidos conllevan la necesaria supresién del grupo. Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la estructura orgdnica de la entidad. Pudiendo ser de cardcter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacion y, por consiguiente, su disolucién, derivan de una resolucién del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun “derecho” a permanecer en ellos,
dado que, siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cudndo ubica y reubica
dentro de la organizacién el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos,
mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacidn.”

“(..)"

El derecho al reconocimiento por coordinacion tiene origen en la existencia de un grupo de trabajo, creado por acto administrativo del director
del organismo para adelantar unas tareas concretas, y en la decisién administrativa de confiar la responsabilidad de coordinacién a un empleado
determinado de la planta de personal. Dicha responsabilidad estda sometida a una condicién, que es eminentemente temporal, transitoria y
preclusiva para cuando se cumpla el tiempo indicado. En efecto, el reconocimiento lo perciben los coordinadores tinicamente “durante el tiempo
en que ejerzan tales funciones”. No antes y, por supuesto, tampoco después. La funcién de coordinador, asi como el reconocimiento econémico
especial por el cumplimiento de esta labor, tiene la transitoriedad propia de los grupos de trabajo en la organizacidn de la entidad, y esta
también sujeta a la facultad discrecional que tiene el director del organismo para ubicar el personal de la entidad en la organizacién. De
manera que si se designa otro coordinador, lo cual esta en la facultad nominadora del director, o si este traslada a quien era coordinador a otra
posicién en la organizacién de la entidad, en ambos casos cesa el tiempo en que el coordinador ejercia sus funciones y, por consiguiente,
desaparece el derecho a sequir percibiendo el reconocimiento econémico que se analiza. Al conceder el reconocimiento por coordinacion al
empleado coordinador de un grupo interno de trabajo, no se le estd confiriendo un derecho adquirido, entendiendo que este sea definitivo e
irrevocable, por cuanto, como lo establece el articulo 13 del decreto 1374 de 2010, tal reconocimiento se otorga con cardcter transitorio, esto
es, durante el tiempo en que el servidor publico desempefie la funcién de coordinador. El pago del reconocimiento estd marcado por la
temporalidad, esta supeditado al tiempo de ejercicio de dicha funcidn, y en estas circunstancias, no se puede afirmar que dicho reconocimiento
haya ingresado definitivamente al patrimonio del empleado y que haga parte permanente e indefinida de él, conforme lo exige la jurisprudencia
para considerar adquirido un derecho o consolidada una situacidn juridica.”
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De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, la funcion de coordinador esta sujeta a la facultad discrecional que tiene el nominador o su
delegado para asignar funciones a los empleados que desempefian un empleo dentro de la planta de personal de la respectiva entidad. De esta
manera, el nominador, de acuerdo con su facultad discrecional, podra asignar o retirar la funcién de coordinacién, sin que con ello se estén
desconociendo las normas legales vigentes que rigen la materia, resaltando que conforme a lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 20196 las 6rdenes del director de la entidad deben ser cumplidas, por consiguientes la asignaciéon de una coordinacién de grupo es
de forzosa aceptacion.

Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular
de su personal.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrad encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria Direccién Juridica

Datos de quien Proyecté: Claudia Viviana Molina Barén

Datos de quien Revisé: N/A

Datos de Vo.Bo. Harold Israel Herrefio Suarez - Direccion Juridica

Cédigo TRD 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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4 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

5 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del orden nacional y se dictan otras disposiciones.

6 Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Fecha y hora de creacién: 2026-04-19 05:03:26
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