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REF: TEMA: Remuneracién. SUBTEMA: Ingreso base de cotizacién al Sistema general de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Parafiscales -
Bonificacion por servicios prestados, trabajadores oficiales. RAD. 20269000007842 del 06 de enero de 2026.

Por medio del presente, en atencién a su consulta, en la cual sefala:

“(...) ¢Cudndo por convencién laboral esté pactado el pago de bonificacién por servicios prestados a trabajadores oficiales, dicha bonificacién
debe ser tenida en cuenta o NO, para la liquidacion de prestaciones sociales, aportes seguridad social y parafiscales? (...) (Sic)”,

Me permito manifestarle lo siguiente:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de
las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacion
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico 6rgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada, le informo lo siguiente:
El articulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“Articulo 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores pUblicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

Los trabajadores oficiales se vinculan mediante un contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que van a prestar, permitiendo la
posibilidad de discutir las condiciones aplicables, las cuales estan regidas por normas especiales que consagran un minimo de derechos
laborales.

El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiird a lo establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el
reglamento interno de trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la relacién laboral, es
posible acudir a la Ley 6 de 1945 y al Titulo 30 del Decreto 1083 de 2015°.

Aunado a lo expuesto, es preciso abordar el concepto® emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en la cual concluyd
lo siguiente con respecto a la normativa aplicable a la relacién contractual de los trabajadores oficiales con el Estado, a saber:

“Si la persona vinculada lo hace por contrato, el estatuto del trabajador oficial se le aplica durante todo el tiempo que permanezca; su
desvinculacién se rige por la convencién colectiva, si la hubiere y por la legislacién correspondiente a la contratacion oficial, contenida en la Ley
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62 de 1945, el Decreto 2127 del mismo afio y el Decreto - ley 1333 de 1986, cuyo articulo 293 prescribe:

"Los empleados publicos se rigen por las normas de la ley y las demds disposiciones que, en desarrollo de ésta, dicten las autoridades
municipales competentes. Los trabajadores oficiales, por la ley, las cldusulas del respectivo contrato y la convencidn colectiva de trabajo, si la
hubiere."

La sentencia de 27 de julio de 1971 del Consejo de Estado resolvié que "es nulo el articulo 60. del Decreto Reglamentario 1848 de 4 de
noviembre de 1969 en cuanto ordena que el contrato con los trabajadores oficiales se regird por las normas que regulan la materia en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y demas disposiciones que lo adicionan y lo reforman".

El articulo 492 del Cédigo Sustantivo del Trabajo mantuvo la vigencia de las normas anteriores a ese estatuto que regulan, entre otros, el
derecho individual del trabajo en cuanto se refiere a los trabajadores oficiales.

En consecuencia, los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo sino por las normas
especiales citadas, las cldusulas del respectivo contrato y la convencion colectiva de trabajo, si la hubiere.”

En los términos de la Sala Consultiva, los trabajadores oficiales se vinculan con la administracién mediante la suscripcién de contrato laboral, y
su relacion laboral se regird por la convencién colectiva, si la hubiere y por la legislaciéon correspondiente a la contratacion oficial, esto es la Ley
6° de 1945 y el Decreto 1083 de 2015, para lo cual a partir de lo dispuesto mediante sentencia proferida por esta misma corporacién, se
concluyé que los contratos de trabajo de los trabajadores oficiales no se rigen por el Cdédigo Sustantivo del Trabajo sino por las anteriores
normas indicadas, las clausulas del respectivo contrato y la convencién colectiva del trabajo, si hubiere.

Con relacién a la vinculacién en la administracion de los trabadores oficiales, el articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de 2015°, dispone:
“Contrato de trabajo con las entidades publicas.

El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera constar por escrito.
En dicho contrato se hard constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador.

El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno con
destino a la institucidn de prevision social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.”

Por el tipo de vinculacién laboral, los trabajadores oficiales pueden convenir o pactar por medio de pliegos de peticiones, las condiciones
aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, el reglamento interno de trabajo, entre otros aspectos diferentes a los reglamentos
generales.

Anotado lo anterior, se concluye que el régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefird a lo establecido en el contrato individual de
trabajo, la convencidn colectiva y el reglamento interno de trabajo, razén por la cual, serd necesario acudir a dichos instrumentos para poder
establecer las funciones a desempefar por parte de los trabajadores y su forma de remuneracién.

Aclarado lo anterior, respecto del ingreso base de cotizacién que las entidades publicas deben tener en cuenta para realizar la cotizacién al
Sistema de Seguridad Social, se considera procedente indicar que la Ley 100 de 1993°, expresa respecto del ingreso base de cotizacién lo
siguiente:

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo anterior, seréd el salario mensual.
El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El salario mensual base de cotizacién para los servidores del sector publico, serd el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacidn serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado. Cuando se devenguen mensualmente mas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacion sera
reglamentada por el gobierno nacional y podra ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracion se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una relacién directa y proporcional al monto de la pensién.

PARAGRAFO 1o. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o mds empleadores, o ingresos como trabajador independiente
0 por prestacion de servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumularan para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope
legal. Para estos efectos, seré necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningun caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podrdn ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le

Concepto 066321 de 2026 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#6
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#1333
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1234#1333
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1291#1848
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199983#1848
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1167#6
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#100
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#100
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

complete la cotizacién que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley”.
(Subrayado fuera de texto)

Con respecto al ingreso base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos, el Decreto 1158 de
1994, establece lo siguiente:

“ARTICULO 12. El articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedard asf:

"Base de cotizacion". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados; (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De igual manera, es importante precisar que el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010° consagra lo siguiente:

“ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas
Generales de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicaré lo previsto en el presente articulo.” (Subrayado fuera de texto)

De lo anteriormente sefialado puede inferirse que no es viable calcular aportes al sistema general de seguridad social en salud sobre factores
distintos a los sefialados en el Decreto 1158 de 1994, y por ende tampoco para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir lo siguiente:

1.- Las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones efectuadas al
Sistema de Riesgos Laborales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones.

2.- El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos, estard constituido por los
siguientes factores:

a) La asignacion bésica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigiiedad, ascensional de capacitaciéon cuando sean factor de salario;

e) La remuneracion por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracion por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;
g) La bonificacién por servicios prestados;

Es de precisarse que dichos factores de salario seran tenidos en cuenta siempre que el empleado efectivamente los haya recibido y sobre los
cuales se hayan realizado los respectivos aportes.

En ese sentido, le corresponde a la entidad respectiva el estudiar y revisar si la bonificacion por servicios de que trata su escrito se creé como
factor salarial para efectos de conformar el IOBC para efectos de aportes al sistema de seguridad social.

Ahora bien, respecto a los aportes parafiscales y la base para su liquidacién, me permito indicar lo siguiente:
1.- Antecedentes normativos:

En relacién con el tema objeto de su consulta, la Ley 89 de 1988° establece lo siguiente:
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“Articulo 1o. A partir del 1° de enero 1989 los aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- ordenado por las Leyes 27 de
1974 y 78. de 1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la némina mensual de salarios.

Pardgrafo 1o. Estos aportes se calcularan y pagaran teniendo como base de liquidacidn el concepto de némina mensual de salarios establecidos
en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y se recaudaran en forma conjunta con los aportes al Instituto de Seqguros Sociales -ISS- o los del Subsidio
Familiar hechos a las Cajas de Compensacion Familiar o a la Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero. Estas entidades quedan obligadas a
aceptar la afiliacién de todo empleador que lo solicite.” Por su parte, la Ley 21 de 1982 preceptua:

“Articulo 7.- Estan obligados a pagar el subsidio familiar y a efectuar aportes para el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

La Nacidn, por intermedio de los ministerios, departamentos administrativos y superintendencias. Los departamentos, intendencias,
comisarias, el Distrito Especial de Bogota y los municipios. Los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales y las
empresas de economia mixta de los érdenes nacional, departamental, intendencial, distrital y municipal. Los empleadores que ocupen uno o
mads trabajadores permanentes. (subrayas fuera de texto) (...)

Articulo 179, Para efectos de la liquidacion de los aportes al régimen del subsidio familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Escuela
Superior de Administracidn Publica (ESAP), escuelas industriales e institutos técnicos, se entiende por némina mensual de salario la totalidad
de los pagos hechos por concepto de los diferentes ELEMENTOS INTEGRANTES DEL SALARIO EN LOS TERMINOS DE LA LEY LABORAL,
cualquiera que sea su denominacion y ademas, los verificados por descansos remunerados de la ley y convencionales o contractuales.

De acuerdo con lo anterior, la base para liquidar los aportes parafiscales es la némina de salarios, entendiendo por tal, la totalidad de los pagos
hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral.

Igualmente, la Ley 344 de 1996", sefiala:

“Articulo 17°. Por efecto de lo dispuesto en el articulo 128 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el articulo 15 de la Ley 50 de 1990,
se entiende que los acuerdos entre empleadores y trabajadores sobre los pagos que no constituyen salario y los pagos por auxilio de transporte
no hacen parte de la base para liquidar los aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, Régimen del Subsidio Familiar y contribuciones a la seguridad social
establecidas por la Ley 100 de 1993.

Las Entidades Publicas que vienen atendiendo en forma directa y por convencién colectiva el pago de subsidio familiar, podran seguirlo
haciendo de esa forma, sin que sea obligatorio hacerlo a través de una Caja de Compensacidén Familiar.

En los términos del presente articulo se entiende cumplida por las Entidades publicas aqui mencionadas la obligacidn prevista en el articulo 15
de la Ley 21 de 1982.

% por la cual se modifica el régimen del subsidio familiar y se dictan otras disposiciones

Con el fin de determinar los elementos que deben tenerse en cuenta al momento de liquidar aportes parafiscales, es importante sefialar, en
primer lugar, la diferencia que existe entre prestacion social y salario de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional:

PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por
haberse pactado en convenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o establecidas en el reglamento interno de
trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se originan
durante la relacién del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte Suprema de justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995.)

SALARIO: Constituye salario no sélo la remuneracién ordinaria, fija o variable sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como
contraprestacién o retribucién directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o
por mera liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para
desemperiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
los pagos que segun su naturaleza y por disposicion legal no tienen carécter salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los
beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma extralegal por el empleador,
cuando por disposicién expresa de las partes no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liquidacién de prestaciones sociales. (Corte
Constitucional, sentencia C-521de 1995)

Sobre la nocién de salario para efectos parafiscales, el Consejo de Estado, en consulta del 11 de noviembre de 1998, Consejero Ponente Cesar
Hoyos Salazar radicado No 1156-98 expresé:

“1.5 Sobre la nocién de némina mensual de salarios para la contribucién al ICBF, el articulo 1o. de la ley 89 de 1988 dispuso que la contribucién
parafiscal al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar equivale al 3% "del valor de la ndmina mensual de salarios" y el pardgrafo 1o. de la
misma norma remite, para fijar el concepto de némina mensual de salarios, al articulo 17 de la ley 21 de 1982, el cual dispone que tal némina
equivale a la totalidad de los pagos efectuados por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario "en los términos de la ley
laboral, cualquiera que sea su denominacién" y los realizados por descansos remunerados por ley o acuerdo convencional o contractual.

“Sobre la nocién de némina, para efectos de los aportes de las entidades publicas al régimen del subsidio familiar, al SENA, a la ESAP y a las
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, esta Sala, en consulta nimero 110 de mayo 20 de 1987, interpreté el articulo 17 de la ley 21 de
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1982 en armonia con el decreto ley 1042 de 1978, que regula la relacién laboral de derecho publico.

“En este orden de ideas, es preciso acudir al articulo 42 del mencionado decreto ley 1042, el cual dispone que ademas de la asignacion bdsica
fijada para los diferentes empleos, del valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio,
"constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios". Esta norma sefala,
ademas, los factores de salario.”

Como lo sefialé el Consejo de Estado, en Sala de Consulta’, “de manera general se puede afirmar que el criterio adoptado por la legislacién
referente a los empleados publicos, fue el de que los pagos retributivos del servicio tuvieran caracter habitual, para que constituyeran salario.

Asi lo consagré el articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego de que el 41 ha determinado la nocién de salario en
especie. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.”

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, los siguientes son elementos salariares:

“Articulo 42°. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién basica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en la jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucidn por sus servicios.

Son factores de salario:

Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto. Los gastos de representacidn. La prima técnica. El
auxilio de transporte. El auxilio de alimentacién. La prima de servicio. La bonificacién por servicios prestados. Los viaticos percibidos por
funcionarios en comisién.”

De acuerdo con las anteriores disposiciones, puede afirmarse que se entiende por salario la suma de los pagos retributivos del servicio con
caracter habitual y periddico, tomando como parametro los elementos consagrados en el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978 en el caso de
los empleados publicos.

En este sentido y en concepto de esta Direccién Juridica, la asignacion basica, los gastos de representacidn, el subsidio de alimentacidn, la
prima técnica, las horas extras, dominicales y festivos, la bonificacién por servicios prestados, la prima de servicios y los viaticos percibidos por
funcionarios en comisidn, al ser elementos o factores salariales deben tenerse en cuenta al momento de liquidar los aportes parafiscales.

Ahora, sobre el tema es importante tener presente que, en fallo reciente emitido por la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta
del Consejo de Estado, Consejero Ponente Dr. Milton Chaves Garcia, mediante sentencia de radicacién 25000-23-37-000-2018-00624-01
[26592] del 6 de julio de 2023 se indic6 lo siguiente:

“...En relacién con los aportes al sistema parafiscal (SENA, ICBF y CCF), el Tribunal mantuvo la liquidacién que efectué la UGPP con base en
todos los rubros con cardcter salarial de los servidores pUblicos, inclusive previstos en la convencién colectiva. Esto, por cuanto integran la
némina mensual de salarios, en los términos del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En la apelacién, la actora considera que como el Tribunal reconocié que el IBC de los aportes al sistema de seguridad social integral sélo lo
debian conformar los rubros descritos en el Decreto 691 de 1994, modificado por el Decreto 1158 de 1994, y no los de la convencién colectiva
de trabajo, igual suerte debid correr la base gravable de las cotizaciones al sistema parafiscal.

Al respecto, la Sala no considera razonable que para los servidores publicos exista una base gravable especial de aportes para salud, pension y
ARL y una base gravable general (la del articulo 127 del Cédigo Sustantivo del Trabajo), para aportes al SENA, ICBF y CCF.

Lo anterior, por cuanto el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978, aplicable a los servidores publicos de todos los érdenes (articulos 1y 2 del
Decreto 1919 de 2002), dispone lo siguiente:

“ARTICULO 42. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios. Son factores de salario:

Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este Decreto.
Los gastos de representacion.

La prima técnica.

El auxilio de transporte.

El auxilio de alimentacion.

La prima de servicio.

Concepto 066321 de 2026 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199983#128
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5325#691
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76599#1158
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=199983#128
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5496#1919
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=66581#1042

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La bonificacién por servicios prestados.
Los viéticos percibidos por los funcionarios en comisién.”

Lo previsto en la norma anterior corrobora que para el sector publico, los factores que constituyen salario son los expresamente listados, pues,
al igual que el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, tales factores son: la asignacién bdsica mensual, los gastos de representacion, la prima
técnica, las primas de antigliedad, la remuneracién por trabajo dominical o festivo, la remuneracién por trabajo suplementario o de horas
extras o realizado en jornada nocturna, la bonificacion por servicios prestados y si el funcionario estda en comision los viaticos por comisién,
porque retribuye el servicio, segtn el articulo 42 del Decreto 1042 de 1978.

Las razones expuestas son suficientes para darle la razén a la demandante, puesto que la UGPP también debid liquidar el IBC de aportes
parafiscales de los servidores publicos de la actora, con base en los factores expresamente listados en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994,
que finalmente coinciden con los del articulo 42 del Decreto 1042 de 1978...” (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con el reciente fallo del Consejo de Estado, los factores que constituyen salario a efectos de liquidar el IBC de aportes parafiscales
de los servidores publicos son los expresamente contenidos en el articulo 42 del Decreto Ley 1042 de 1978, que coinciden con los dispuestos
en el articulo 1 del Decreto 1158 de 1994, tales factores, determina el Consejo de Estado, son los siguientes: la asignacién basica mensual, los
gastos de representacion, la prima técnica, las primas de antigliedad, la remuneracién por trabajo dominical o festivo, la remuneracién por
trabajo suplementario o de horas extras o realizado en jornada nocturna, la bonificacién por servicios prestados y si el funcionario estd en
comisidn los vidticos por comisién, porque retribuye el servicio.

Por lo anterior, esta Direccién Juridica, acoge el criterio de la Corporacién y en virtud de ello, se manifiesta que el IBC para determinar los
aportes parafiscales que se realizan a favor del SENA, ICBF y CCF seran los que ha determinado el Consejo de Estado en fallo del afio 2023; es
decir, se tendran en cuenta los siguientes:

- La asignacién basica mensual,

- Los gastos de representacion,

- La prima técnica,

- Las primas de antigiiedad,

- La remuneracién por trabajo dominical o festivo,

- La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras o realizado en jornada nocturna,
- La bonificacién por servicios prestados y,

- Los vidticos por comision de servicios, porque retribuye el servicio.

Para més informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados con el tema, que
han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador del Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria
Direccion Juridica

Daniela Alejandra Avila Méndez - Direccién Juridica DAFP
Proyecto

Harold Israel Herrefio Suarez - Direccién Juridica DAFP
Vo.Bo.

Notas de pie de pagina

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre
convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial del trabajo. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, 02 de junio de 1995,
Referencia: Radicacién nimero 688, Consejero Ponente: Luis Camilo Osorio Isaza. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Pablica. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones. Por el cual se modifica el
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articulo 62 del Decreto 691 de 1994. Por la cual se definen rentas de destinacién especifica para la salud, se adoptan medidas para promover
actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasién y la elusién de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones. Por la cual se asignan recursos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan
otras disposiciones. Por la cual se modifica el régimen del subsidio familiar y se dictan otras disposiciones. Por la cual se dictan normas
tendientes a la racionalizacién del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones. Consejo de
Estado, Sala de Consulta, Consejero Ponente: Doctor César Hoyos Salazar. Radicacién nimero 923 del 27 de noviembre de 1996 y, en el mismo
sentido, consulta del 11 de noviembre de 1998, Consejero Ponente César Hoyos Salazar, radicado No. 1156 de 1998.

Fecha y hora de creacién: 2026-06-14 00:26:28
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