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REF. JORNADA LABORAL. Trabajadores oficiales. RAD. 20262060054312 del 27 de enero de 2026.
Acuso recibo de su comunicacién de la referencia, en la cual consulta:

‘()

Solicito respetuosamente se sirvan emitir un concepto juridico que aclare la naturaleza de la aplicabilidad de la Ley 2101 de 2021 a los
trabajadores oficiales vinculados mediante contrato laboral en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado de servicios publicos, a fin de
garantizar seguridad juridica en la adopcidn de las decisiones administrativas internas.” (Sic).

Sobre el tema, es importante destacar en primer lugar que, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de
2016", no tiene dentro de sus competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de
pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que, la Constitucion Politica, establece en sus articulos 123y 125:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio.
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ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefo del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley. (...)"

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

“Articulo 5° Empleados publicos y trabajadores oficiales. Las personas que presten sus servicios en los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias y establecimientos publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los establecimientos publicos se precisard qué actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

Asi las cosas, tenemos, por regla general, dos tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administracién:

-. EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta
de posesion.

-. TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales estd contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015°.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracién el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, la diferencia entre empleados publicos y trabajadores oficiales, se fundamenta asi:

- El empleado publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesién, en tanto que un trabajador oficial suscribe un contrato de trabajo;
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- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccion o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracidn
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los trabajadores oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

De acuerdo con lo sefialado, el Decreto 1083 establece:

ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.

De esta manera, dentro de las condiciones laborales, se tienen en cuenta las cldusulas pactadas en las convenciones colectivas o en los fallos
arbitrales, asi como, en las normas del reglamento interno de trabajo siempre y cuando sean mas beneficiosas para el trabajador.

En este entendido, en materia de jornada laboral para los trabajadores oficiales y reconocimiento de horas extras se debe aplicar lo pactado en
el contrato de trabajo, la convencidén colectiva, el pacto o laudo arbitral y el reglamento interno de trabajo, siempre y cuando se respete lo
consagrado en la Ley.

Al respecto, el Decreto 1083 de 2015, establece:

ARTICULO 2.2.30.5.1 Reglamento Interno de Trabajo. Toda entidad que tenga a su servicio mas de cinco trabajadores oficiales de cardcter
permanente, en actividades comerciales, o mas de diez en labores industriales, o mds de veinte en empresas agricolas, ganaderas o forestales,
deberéd elaborar y someter a la aprobacién de las autoridades del ramo un “reglamento interno de trabajo.

ARTICULO 2.2.30.5.2 Contenido del Reglamento Interno de Trabajo. El reglamento interno de trabajo contendrd, cuando menos, disposiciones
normativas de los siguientes puntos:

(..)

Horas de entrada y salida de los trabajadores; horas en que principia y termina cada turno, si el trabajo se efectta por equipos; tiempo
destinado para las comidas y periodo de descanso durante la jornada.

Dias de descanso legalmente obligatorio; horas o dias de descanso convencional o adicional; vacaciones remuneradas, permisos no
remunerados.

Sobre la duracién de la jornada laboral de los trabajadores oficiales la Ley 6 de 1945° establece:

ARTICULO 3°.- Las horas de trabajo no podran exceder de ocho (8) al dia, ni de cuarenta y ocho (48) a la semana, salvo las excepciones legales.
Sin embargo, la duracién maxima de las labores agricolas, ganaderas o forestales, serd de nueve (9) horas diarias o de cincuenta y cuatro (54)
en la semana. Las actividades discontinuas o intermitentes, asi como las de simple vigilancia, no podran exceder de doce (12) horas diarias, a
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menos que el trabajador resida en el sitio del trabajo. El Gobierno podra ordenar la reduccién de las jornadas de trabajo en las labores que sean
especialmente peligrosas o insalubres, de acuerdo con dictdmenes técnicos al respecto, y previa audiencia de comisiones paritarias de patronos
y trabajadores.

()

PARAGRAFO 3°. Modificado, art. 1. L. 64 de 1946. La jornada ordinaria diurna estard comprendida entre las seis (6) horas y las diez y ocho (18)
horas, y la jornada ordinaria nocturna entre las diez y ocho horas (18) y las seis (6). Esta se pagara con un recargo de un treinta y cinco por
ciento (35%) sobre la jornada ordinaria diurna. La remuneracién del trabajo suplementario implicara un recargo del veinticinco por ciento (25%)
sobre la jornada diurna, y del cincuenta por ciento (50%) sobre la jornada nocturna; a menos que se trate de labores discontinuas o
intermitentes, o de las actividades previstas en el paragrafo 1 de este articulo, cuya remuneracién adicional serd estipulada equitativamente por
las partes.

(...).

Entonces, la obligacién legal para los trabajadores oficiales es que su jornada laboral no exceda de 8 horas al dia y de 48 horas semanales,
correspondiendo a los empleadores establecer en el reglamento interno de trabajo las horas de entrada y salida de los trabajadores, asi como
los turnos de trabajo, en caso de requerirse.

Ahora, en lo que tiene que ver con la Ley 2101 de 2021 encontramos que la misma establece sobre su campo de aplicacién:

"ARTICULO 20. DURACION MAXIMA DE LA JORNADA LABORAL. Modifiquese el articulo 161 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asf:

ARTICULO 161. Duracién. Articulo CONDICIONALMENTE exequible La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos
(42) horas a la semana, que podrén ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 0 6 dias a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el Gobierno puede ordenar la reduccién de la jornada de trabajo de acuerdo
con dictdmenes al respecto.

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podran trabajar en jornada diurna méaxima de seis horas diarias y treinta horas a la
semana Yy hasta las 6:00 de la tarde.

Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afios, sélo podran trabajar en una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y
hasta las 8:00 de la noche.

¢) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la organizacién de turnos de trabajo sucesivos, que permitan
operar a la empresa o secciones de la misma sin solucién de continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo
turno no exceda de seis (6) horas al dia y treinta y seis (36) a la semana.

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario
correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de descanso
remunerado
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d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo, distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4)
horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ninglin recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de
trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria, de conformidad con el articulo 160 de
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. El empleador no podra aln con el consentimiento del trabajador, contratarlo para la ejecucién de dos turnos en el mismo dfa, salvo
en labores de supervision, direccién, confianza o manejo.

ARTICULO 50. MODIFICACION EXTENSIVA. En todos los articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo y demdas normas concordantes, en donde se
haga referencia a la jornada laboral semanal de 48 horas, deberd entenderse, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, como jornada
laboral, 42 horas a la semana, de conformidad con la aplicacién gradual consagrada en el articulo 3”.

En ese orden de ideas, la Ley 2101 de 2021, fue concebida para promover la productividad empresarial del sector privado, es decir, dentro del
ambito de aplicacién de la misma no se incluyeron a los servidores publicos (empleados publicos y trabajadores oficiales).

De esta forma, y dando respuesta a su consulta, lo dispuesto en la Ley 2101 de 2021 sobre jornada laboral solo es para aquellos trabajadores
cuyas relaciones laborales estén reguladas y supeditadas a lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo de Trabajo, razén por la cual no es de aplicacién
a los servidores publicos.

Asi las cosas, toda vez que los trabajadores oficiales no se constituyen como empleados publicos, no se encuentran como destinatarios de la Ley
y en ese sentido serd necesario acudir al instrumento que rija la relacién contractual para establecer los turnos de trabajo a laborar y en caso de
no haberse establecido nada sobre el particular, se debera acudir a la Ley 6 de 1945 citada.

Para més informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO

Coordinador Grupo de Asesoria, Conceptos y Relatoria
Direccioén Juridica

Maia Borja Guerrero

Datos de quien Proyectd

Harold Israel Herrefio

Datos de Vo.Bo.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Plblica”.

2 “Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”.

3 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.”

4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

5 “Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.”

6 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.”.
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