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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000052691

Fecha: 04/02/2026 05:04:16 p.m.

REF: TEMA: EMPLEO. SUBTEMA: Ley de Garantias Supernumerario. RAD. 20252060803242 del 19 de diciembre de 2025.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) Teniendo en cuenta la proximidad de la aplicacién de Ley de Garantias,
de manera respetuosa solicito se informe cual serd el procedimiento que se va a adoptar para las entidades publicas frente a la vinculacién de
personal en calidad de Supernumerario durante este periodo. Lo anterior con el fin de conocer si este tipo de vinculaciones se veran afectadas
por las limitaciones establecidas o si por el contrario pueden atenderse en razén a la necesidad del servicio. (...)”, me permito manifestarle lo
siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién pUblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos v juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, se le informa que:

A efectos de resolver su inquietud debe analizarse en primer lugar Ley 996 de 2005” o Ley de Garantias Electorales, dispone:
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“ARTICULO 32. Vinculacién a la némina estatal. Se suspenderd cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal, en la Rama
Ejecutiva del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacion de la segunda vuelta, si fuere
el caso. Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso sequndo del Articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizard los
procesos de seleccion y vinculacién de manera objetiva a través de concursos publicos de méritos. (...)

ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores publicos. A los empleados del Estado les esta prohibido: {(...)

PARAGRAFO. (...)

La némina del respectivo ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccidn popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa.” (Subrayado nuestro).

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con radicaciéon 1.985 (11001-03-06-000-2010-00006-00) del 4 de
febrero de 2010, con ponencia del magistrado Enrique José Arboleda Perdomo, establecié:

“Se tiene pues que, tratdndose de las camparias presidenciales, la prohibicién de hacer vinculaciones en la némina, bajo cualquier forma, rige
para la rama Ejecutiva, esto es, aplica a las autoridades nominadoras de los sectores central y descentralizado del nivel nacional y de las
entidades territoriales y sus entidades descentralizadas; para sus efectos, es indiferente que en la respectiva campafia presidencial participen
como candidatos, el Presidente o el Vicepresidente de la republica en ejercicio, pues los Articulos 32 y 33 no distinguen entre estas situaciones.

Las excepciones establecidas en los Articulos 32 y 33 en comento, guardan relacidn, exclusivamente, con algunos servicios publicos que por su
naturaleza no admiten postergaciones en la atencién de sus necesidades de personal, bienes y servicios; en estos preceptos no se establece
condicién alguna relacionada con las causales de retiro del servicio de los servidores que eran titulares de los empleos vacantes.

Ello significa que durante las campanas presidenciales los organismos y entidades nacionales y territoriales, de la Rama Ejecutiva, con funciones
atinentes a la defensa y seguridad del Estado, las entidades sanitarias y hospitalarias, y los responsables de la educacién y las infraestructuras
vial, energética y de comunicaciones en los solos eventos taxativamente sefialados en el inciso segundo del Articulo 33, pueden proveer sus
vacantes sin considerar la causal de retiro de los servidores que desempefiaban el cargo y que generan vacantes.” (Subrayado nuestro).

Esa misma Corporacién en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil con radicaciéon No. 1.839 (1001-03-06-000-2007-00061-00) del 26 de
julio de 2007, con ponencia del magistrado Gustavo Aponte Santos, indicé:

“En efecto, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 123 Constitucional, los destinatarios de las prohibiciones contenidas en los citados
numerales de la norma en comento, son los miembros de corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios, en tanto, éstas son de cardcter general. Mientras que, las restricciones del pardgrafo son
temporales y estan dirigidas a unos sujetos o destinatarios especificos: "los Gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios,
gerentes y directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital”, con el de fin evitar que utilicen los recursos,
la burocracia y en general los medios que poseen en razon de sus cargos para romper el equilibrio entre los candidatos a las diferentes
corporaciones o cargos del nivel territorial.

En consecuencia, los gobernadores, alcaldes municipales y/o distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas del
orden municipal, departamental o distrital, dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones, no podrdn modificar la némina del respectivo
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ente territorial o entidad, es decir, incorporar, ni desvincular a persona alguna de la némina departamental, municipal o de las empresas
descentralizadas.

Como tampoco, podra modificarse la némina de las entidades o empresas en las cuales, éstos participen como miembros de sus juntas
directivas. (...)

A partir de la naturaleza juridica de las empresas sociales del Estado y del caracter de servidores publicos que tienen las personas que a ellas se
vinculan, considera la Sala que la ley 996 de 2005, les resulta plenamente aplicable y como destinatarios que son del régimen de prohibiciones
preelectorales contenido en el Articulo 38 Ibidem, les estd vedado realizar las conductas descritas en los numerales 1°, 2° y 3° de dicha
norma.” (Subrayado nuestro).

De conformidad con las normas y jurisprudencia anteriormente citadas, se prohibe la modificacién de la némina de las entidades de la Rama
Ejecutiva durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular.

Tal como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, se entiende que la prohibicién de suspender cualquier forma de
vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provisiéon de los mismos.

Ahora bien, con respecto a la vinculacién de supernumerarios, el Decreto Ley 1042 de 1978°, establece:

“ARTICULO 83. DE LOS SUPERNUMERARIOS. Para suplir las vacancias temporales de los empleados publicos en caso de licencias o vacaciones,
podra vincularse personal supernumerario.

También podran vincularse supernumerarios para desarrollar actividades de cardcter netamente transitorio.

La remuneracién de los supernumerarios se fijara de acuerdo con las escalas de remuneracidn establecidas en el presente Decreto, segun las
funciones que deban desarrollarse.

Cuando la vinculacidn de personal supernumerario no exceda el término de tres meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones
sociales. Sin embargo, las entidades deberan suministrar al personal supernumerario atencién médica en caso de enfermedad o accidente de
trabajo. Aparte Tachado declarado inexequible mediante la Sentencia C-401/98 Expediente D-1938 M. P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, en la cual
se concluye que “El desconocimiento de las prestaciones sociales a los empleados supernumerarios que se vinculan transitoriamente a la
Administracion Publica, resulta contrario a los principios rectores de las relaciones laborales, y a la justicia que debe presidir dichas relaciones.
En efecto, desconoce, en primer término, el principio de igualdad de oportunidades, por cuanto el hecho de que la vinculacién sea transitoria no
es dbice legitimo para establecer diferencias frente a aquellos servidores publicos vinculados permanentemente a la Administracién”. Lo cual
quiere decir que los supernumerarios tienen derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los empleados publicos.

La vinculacién de supernumerarios se hard mediante resolucién administrativa en la cual debera constar expresamente el término durante el
cual se prestaran los servicios y la asignacién mensual que vaya a pagarse.”

Por su parte, el Decreto 1737 de 1998°, dispone:

“ARTICULO 5. La vinculacién de supernumerarios sélo podrd hacerse cuando no exista personal de planta suficiente para atender las actividades
requeridas. En este caso, debera motivarse la vinculacién, previo estudio de las vacantes disponibles en la planta de personal.”

De acuerdo con lo anterior, la vinculacién de personal a través de la figura de supernumerario tiene un caracter netamente temporal, limitado al
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término de duracién de la vacancia temporal o a la ejecucién de la labor ocasional y transitoria, para la cual es requerido.

En consecuencia, los supernumerarios son auxiliares de la administracién, no se encuentran vinculados a la planta de personal de la entidad,
ejercen funciones de caracter transitorio encaminadas a suplir vacancias, en caso de licencia o vacaciones de los titulares de los empleos o a
desarrollar labores que se requieran segun las necesidades del servicio, pero en calidad de apoyo; se vinculan mediante resolucion
administrativa y su salario deberd ser determinado en el acto de vinculacién asi como la duracién de su vinculacién.

Por otra parte, frente a la naturaleza juridica del Consejo Nacional Electoral - CNE la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“Articulo 113. Son Ramas del Poder Piblico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademas de los drganos que las integran existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.
Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines.

(..

Articulo 120. La organizacidn electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral, por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los
demaés organismos que establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la
identidad de las personas.” (Subrayado fuera de texto).

Es asi como, la organizacién electoral es un conjunto de organismos de rango constitucional, auténomos e independientes de las tres ramas del
poder publico, conformada principalmente por el Consejo Nacional Electoral - CNE y la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Por lo tanto, esta Direccidn Juridica considera viable que durante la ley de garantias el Consejo Nacional Electoral - CNE vincule
supernumerarios, ya que la citada prohibicién no le aplicaria en el entendido que este organismo publico no pertenecen a ninguna de las ramas
del poder publico y la norma es clara en indicar que: “Se suspendera cualquier forma de vinculacion que afecte la némina estatal, en la Rama
Ejecutiva”, de igual forma, se observa que la vinculacién de supernumerarios requeridos por la organizacién electoral, se debe realizar dando
cumplimiento a lo establecido en el paragrafo del articulo 32 de la Ley 996 de 2005 anteriormente transcrito.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccién Juridica

Datos de quien Proyectd: Claudia Viviana Molina Barén
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Datos de quien Revisd: N/A

Datos de Vo.Bo: Harold Israel Herrefio Suarez - Direccidn Juridica

Cddigo TRD: 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

4 Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asunciéon de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Publico.

Fecha y hora de creacién: 2026-04-21 04:53:53
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