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Reciba un cordial saludo de Funcién Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual consulta: “Si a partir del 01 de enero del afio 2026 hasta el 31 de diciembre de la
misma anualidad se tiene el cargo de secretaria general pagadora de un Concejo Municipal, se puede continuar con el cargo de Revisora Fiscal
de la sociedad Herrera Medina SAS, entidad que se puede encuentra intervenida por la Sociedad de Activos Especiales SAE.”. en ejercicio de sus
competencias, esta Direccién Juridica presenta el siguiente concepto:

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestion, el
control interno, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administraciéon de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta hara referencia al fundamento legal descrito, sin
que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

En primer lugar, resulta menester analizar los parametros legales y jurisprudenciales que han de tenerse en cuenta a la hora de estudiar y
aplicar el régimen general de inhabilidades.

La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en fallo con radicacién 11001-03-28-000- 2016-00025-00(l)) del veintitrés
(23) de mayo de dos mil diecisiete (2017), con ponencia de la Magistrada Dra. Lucy Jeannette BermUdez BermUdez, establecié que:
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“las circunstancias de inelegibilidad son limites al derecho de acceso a cargos publicos y al derecho a elegir y ser elegido, inspiradas en razones
de interés general y bien comun. Son, a su vez, expresiones de un género, dentro del cual existen varias especies, que en querer del
Constituyente o del Legislador definen, en buena parte, las condiciones de quien ha de acceder a la funcién publica. Ello, por medio de la
exigencia, bien sea positiva o negativa, de pautas comportamentales y cualificaciones de los sujetos activos y pasivos del acto de eleccion.”

(...) “estas configuran el patrén de conducta y/o el perfil esperado del eventual servidor ptblico antes de ocupar un cargo, asi como las

particularidades que deben rodear su designacidn, a través de previsiones que se resumen, por ejemplo, en “hacer”, “no hacer”, “haber hecho”
0 “no haber hecho”, asi como en “ser”, “no ser”, “haber sido” o “no haber sido.

Esa connotacidn excluyente impone que cualquier pretension hermenéutica que sobre ellas recaiga debe necesariamente orientarse por el
principio de interpretacién restrictiva, que demanda que ante la dualidad o multiplicidad de intelecciones frente al precepto que las consagra, se
prefiera la mds benigna; y, al mismo tiempo, conlleva la proscripcién de razonamientos basados en la extensién y la analogia.”

Aunado a lo anterior, la corporacién que por excelencia ostenta la salvaguarda de nuestra Constitucién Politica, en reiterados pronunciamientos’
ha sido consistente al manifestar que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que
debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién
y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en sentencia proferida el 8 de febrero de 2011, refiriéndose al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

El contenido de la normatividad y jurisprudencia citadas nos permite concluir que, las inhabilidades ostentan un caracter prohibitivo, estan
expresamente fijadas por la Constitucidon y la Ley y su interpretacion es restrictiva, habida cuenta de que son reglas fijadas por el constituyente
o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones publicas, motivos por los cuales no es procedente hacer
respecto de ellas algun tipo de analogias, como tampoco resulta ajustado a derecho, que el intérprete les desdibuje para hacerlas extensivas a
circunstancias no comprendidas de manera expresa por el Legislador.

En cuanto a las incompatibilidades, sefiala la Corte Constitucional lo siguiente: “las incompatibilidades consisten en una prohibicién dirigida al
titular de una funcidn publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultdneamente, las competencias
propias de la funcién que desempenia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado
por una indebida acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la
imparcialidad y la independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado.”4

De conformidad con el aparte jurisprudencial Constitucional transcrito, las incompatibilidades son situaciones donde el servidor se vea impedido
para ejercer otras funciones o actuaciones, al considerarse que por la ejecucién de la mismas se vea afectado el interés superior.

Acerca de la sociedad de activos especiales SAE el articulo 90 de la Ley 1708 de 20145, establece lo siguiente:

“ARTICULO 90. COMPETENCIA Y REGLAMENTACION. El Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(Frisco) es una cuenta especial sin personeria juridica administrada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE), sociedad de economia
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mixta del orden nacional autorizada por la ley, de naturaleza tnica y sometida al régimen del derecho privado, de acuerdo con las politicas
trazadas por el Consejo Nacional de Estupefacientes o su equivalente, con el objetivo de fortalecer el sector justicia, la inversién social, la politica
de drogas, el desarrollo rural, la atencién y reparacidn a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

De igual forma, el Presidente de la Republica expedird, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de este Cédigo, el
reglamento para la administracién de los bienes. Dicho reglamento debera tener en cuenta las normas previstas en este titulo.”(resaltado
nuestro)

De lo anterior tenemos que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) tiene bajo su competencia misional la administraciéon de bienes
especiales que se encuentran vinculados a procesos de extincién de dominio o respecto de los cuales ya se ha declarado dicha extincion,
actuando en su calidad de administradora del Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado FRISCO; sin
que los bienes objeto de administracién se conviertan automaticamente en bienes o entidades publicas.

Ahora bien, con el fin de atender la solicitud de concepto, se considera pertinente tener en cuenta que, el articulo 127 de la Constitucién Politica
prohibe a los servidores publicos celebrar, por si 0 por interpuesta persona, o en representaciéon de otro, contrato alguno con entidades publicas
0 con personas privadas que manejen o administren recursos publicos.

De otra parte, en relacién con la prohibicién para que un empleado publico reciba mas de una erogacién que provenga del tesoro publico, el
articulo 128 de la Constitucién Politica de Colombia establece que nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo los casos expresamente determinados por la ley.

En desarrollo del anterior precepto Constitucional se expidié la Ley 4 de 1992, en la que se sefala que nadie podra desempefiar
simultdneamente mds de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones
en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo las excepciones previstas en el articulo 19 ibidem.

De conformidad con las normas citadas, la prohibicién para el servidor publico de recibir mas de una asignacion, se predica de aquellas que
provengan del tesoro publico o de empresas en que tenga parte mayoritaria el Estado, en ese sentido, se colige que el empleado publico no
podra tener mas de una vinculacién con entidades publicas, salvo las excepciones contenidas en el articulo 19 de la Ley 4 de 1992.

Ahora bien, en el caso que se traten de servicios que se presten en el sector privado, en criterio de esta Direccién Juridica, no se evidencia
impedimento legal alguno, para que un servidor publico perciba honorarios por concepto de contratos celebrados con entidades del sector
privado siempre que no manejen o administren recursos publicos y que dichas actividades sean ejecutadas por fuera de la jornada laboral, dado
que no se ha previsto incompatibilidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector privado por fuera de la jornada de
trabajo, salvo el caso de los abogados6, los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Procuraduria7.

Adicionalmente, deberd tenerse en cuenta que la ley disciplinaria, sefiala que al servidor publico le esta prohibido el “Prestar, a titulo personal o
por interpuesta persona, servicios de asistencia, representacién o asesoria en asuntos relacionados con las funciones propias del cargo, o
permitir que ello ocurra, hasta por el término de un (1) afio después de la dejacidn del cargo, con respecto del organismo, entidad o corporacidn
en la cual presto sus servicios, y para la prestacién de servicios de asistencia, representacion o asesoria a quienes estuvieron sujetos a la
inspeccioén, vigilancia, control o regulacion de la entidad, corporacion u organismo al que haya estado vinculado.

Esta prohibicion sera indefinida en el tiempo respecto de los asuntos concretos de los cuales el servidor conocié en ejercicio de sus funciones.

Se entiende por asuntos concretos de los cuales conocid en ejercicio de sus funciones aquellos de carécter particular y concreto que fueron
objeto de decisidn durante el ejercicio de sus funciones y de los cuales existe < sic> sujetos claramente determinados. (...)”

Concepto 023241 de 2026 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1166#4

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De otra parte, la misma Ley 1952 de 2019 determina como deber de todo servidor publico el dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de
trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales, en consecuencia, es deber de los empleados publicos, el
dedicar la totalidad del tiempo reglamentario establecido como jornada laboral al desempefio de las funciones propias del empleo.

Asi las cosas, y una vez adelantada la revisién de las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos,
principalmente las contenidas, entre otras, en los articulos 122, 126, 127, 128, 129 de la Constitucién Politica; la Ley 1952 de 2019; asi como el
articulo 29 del Decreto 2400 de 1968, la Ley 1708 de 2014, en criterio de esta Direccidn Juridica, se considera que no hay impedimento para que
un empleado publico (distinto de los abogados, los servidores publicos de la Rama Judicial y de la Procuraduria) pueda prestar sus servicios de
manera particular o en entidades del sector privado, siempre que como ya se indic, no se trate de asuntos relacionados con las funciones
propias de su empleo y que en todo caso, los servicios los preste el empleado fuera de su jornada laboral, en caso contrario se violaria el deber
legal de dedicar la totalidad del tiempo reglamentario al desemperio de las labores encomendadas, como empleado publico.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

OSCAR EDUARDO MERCHAN ALVAREZ

Coordinador del Grupo de Inhabilidades e Incompatibilidades

Proyecté: Camilo Ernesto Bello Montero

Reviso:

Vo.Bo: Oscar Eduardo Merchan Alvarez

Cddigo TRD: 11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfez.

Corte Constitucional, Sentencia C - 903 de 2008 M.P: Jaime AraujoRenteria. 17 de septiembre de 2008.
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Por medio de la cual se expide el Cédigo de Extincién de Dominio.

Articulo 29 de la Ley 1123 de 2007

Decreto Ley 262 de 2000 - ARTICULO 86. INCOMPATIBILIDADES.

Fecha y hora de creacién: 2026-03-23 13:01:33
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