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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000070051
Fecha: 16/02/2026 11:49:03 a.m.
REF: TEMA: EMPLEQS. SUBTEMA: Provisién de Empleos Ley de Garantias. RAD. 20269000010092 del 7 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “De manera atenta me permito consultar lo siguiente: El dia 28 de febrero
de 2025 se pensiona un Servidor quien ocupa un cargo de Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 08 en Provisionalidad de la Planta
Administrativa del Instituto Superior de Educacién Rural ISER de Pamplona Norte de Santander, entidad Educativa que oferta programas
Técnicos y Tecnoldgicos de orden Departamental, como este cargo que es de Naturaleza de Carrera Administrativa y queda en vacancia
definitiva y para esa fecha ya estard la Ley de Garantias y por haberse pensionado quien ocupaba el cargo, La entidad podria entrar a realizar la
vinculacion de otra persona en Provisionalidad, en este caso no se estaria afectando la Planta ni la némina puesto que el cargo ya esta creado,
pero si se requiere la vinculacién para no afectar las diferentes actividades que se vienen desempafiando.”, me permito manifestarle lo
siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién pUblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

A efectos de resolver su inquietud debe analizarse en primer lugar lo consagrado en la Ley 30 de 1992, "Por la cual se organiza el servicio
publico de Educacién Superior", la cual establece lo siguiente:
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" Articulo 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y vinculados
al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacidn del sector educativo.

(..

Pardgrafo 1°. Las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el caracter de universidad segtn lo previsto en la
presente Ley, deberdn organizarse como Establecimientos Publicos del orden Nacional, Departamental, Distrital o Municipal. (...)" (Subrayado
fuera de texto).

En ese orden de ideas, el servicio publico de Educacidn Superior es prestado por el Estado a través de dos tipos diferentes de entidades
publicas, a saber: los entes universitarios auténomos y los establecimientos publicos de educacién superior del orden nacional, departamental,
distrital o municipal.

Es asi como, teniendo en cuenta lo establecido el Acuerdo 01 de 19892 aprobado por el Decreto 1457 de 19893, respecto a la naturaleza juridica
del instituto objeto de su consulta:

“ARTICULO 2 NATURALEZA JURIDICA Y DOMICILIO. El Instituto Superior de Educacién Rural, ISER, creado por el Decreto-ley 2365 del 18 de
septiembre de 1956, es un establecimiento publico de caracter académico del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio independiente, adscrito al Ministerio de Educacién Nacional, reorganizado de conformidad con los Decretos-ley 080 de 1980 y 758
de 1988 y los presentes estatutos, con domicilio en Pamplona, Norte de Santander.” (Subrayado fuera de texto).

El Instituto Superior de Educacién Rural - ISER es un Establecimiento Publico de Educacidn Superior el cual hace parte de la Rama Ejecutiva del
sector descentralizado por servicios, segln lo sefialado en la Ley 489 de 1998°, asi:

“ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades: {(...)

Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos; (...)”

Asi las cosas, podemos concluir que los establecimientos publicos que funcionen como instituciones de educacién superior se constituyen como
entidades publicas que hacen parte de la Rama ejecutiva del sector descentralizado por servicios ya sea en el orden nacional o territorial, segun
corresponda; se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién politica, en la Ley 489 de 1998, en las leyes que las creen y determinen su
estructura organica y en sus estatutos internos.

De otra parte, La Ley 996 de 2005, (Ley de Garantias), que tiene por objetivo garantizar la transparencia en los comicios electorales, establece
limitaciones a la vinculacién de personal a las entidades y por regla general se aplica a todas las Entidades del Estado, sefiald en los articulos 32
y 38, lo siguiente:

“ARTICULO 32. Vinculacidn a la némina estatal. Se suspendera cualquier forma de vinculacidn que afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccidn presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptuan de la presente disposicion, los casos a que se refiere el inciso segundo del articulo siguiente.
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PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumerario que requiera la Organizacién Electoral, la Registraduria organizard los
procesos de seleccion y vinculacién de manera objetiva a través de concursos plblicos de méritos”.

ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de
la eleccion en la sequnda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacién directa por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, de sastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que
afecten el normal funcionamiento de la administracién.”

Conforme a los articulos transcritos, esta prohibida cualquier forma de vinculaciéon que afecte la némina estatal en la Rama Ejecutiva del Poder
publico durante los cuatro meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién de la segunda vuelta.

Por lo tanto, durante dicho término:

- No se podra modificar la némina estatal, es decir, no es procedente crear cargos ni proveer los mismos, ni retirar del servicio a servidores
publicos por declaratoria de insubsistencia del nombramiento.

- No se podran hacer nuevos nombramientos salvo que se trate de solventar situaciones tales como: renuncias, licencias o muerte cuya
provision sea indispensable para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando se trate de la designacion de servidores
publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos, caso en el cual procede el nombramiento en periodo de prueba o
por encargo.

En cuanto a la interpretacién de esta norma, es importante remitirse a lo expresado por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-1153 de
2005, frente al alcance de las prohibiciones y restricciones de provisién de empleos contenidos en la Ley 996 de 2005, en la cual expreso:

“De otra parte, para la Sala el inciso primero se ajusta a la Constitucién, pues la suspensién de las vinculaciones que afecten a la némina estatal
durante el periodo en que el candidato Presidente puede estar en camparia electoral si es garantia de una mayor equidad de condiciones entre
este candidato y los demés aspirantes a la presidencia de la Republica, en cuanto a través de esas vinculaciones se pueden buscar favores
politicos.

Ahora, si bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacidn que pretende la igualdad no termine
yendo en detrimento de intereses publicos cuya garantia esta en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la
prohibicién de contratacion.

En efecto, las excepciones de limitacién protegen diversos tipos de urgencias de defensa, salud, educacidn, infraestructura vial y de servicios
publicos y ecoldgicas tienden a no limitar desproporcionadamente la accion del Estado en el cumplimiento de sus fines, en procura de la
igualdad entre candidatos como garantia electoral. Por su parte, la no restriccidn en la celebracidn de contratos de crédito publico es razonable,
pues le permite al Estado mantener la estabilidad fiscal toda vez que tanto el endeudamiento interno como el externo permiten conseguir los
recursos necesarios para el pleno cubrimiento de las previsiones presupuestales.

Ahora bien, esta Corporacién considera que la prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que "afecte" la némina estatal hace
referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos cargos y a la provision de los mismos, salvo que se trate de solventar situaciones tales como
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renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica.

Por ultimo, la Sala precisa que la declaratoria de exequibilidad del articulo 32 se da bajo el entendido que el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica se ven cubiertos con la prohibicién desde que manifiestan el interés previsto en el articulo 9.”

()

“Por ultimo, la Sala también encuentra ajustada a la Carta la prohibicién de modificar la némina de los entes territoriales que dirijan o en los
cuales participen Gobernadores, Alcaldes, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden municipal, departamental
o distrital durante los cuatro meses anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, pues esto garantiza que no se utilice como medio
para la camparia electoral en la cual pueden llegar a participar los funcionarios publicos autorizados por la Carta para actuar en politica y, por
tanto, promueve la transparencia del actuar administrativo.

Ahora bien, las excepciones a esta prohibicién, consignadas en el inciso cuarto del paragrafo, respetan el equilibrio que debe existir entre la
guarda de la moralidad administrativa y la eficacia de la administracion, a través de la autorizacién de vincular en ndmina (a) cuando se trate de
proveer cargos por faltas definitivas derivada de muerte o renuncia y (b) los cargos de carrera administrativa.

En efecto, si se trata de proveer un cargo por necesidad del servicio, toda vez que quien lo desemperiaba no esté en capacidad de seguirlo
haciendo, es claro que la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de camparia, sino de una necesidad permanente de la
administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de camparia. De otra parte, si con la prohibicién de modificacidn
de némina pretende evitar la vulneracion de la moralidad administrativa, las vinculaciones que se presenten aplicando las normas de carrera
administrativa serdn admisibles por todas las garantias de transparencia y objetividad que deben rodear el régimen de carrera.

Por ultimo, el limite de tiempo para la prohibicién de modificacién de némina es razonable, pues en los cuatro meses indicados, época de
campafia, es que se presentan el mayor riesgo de aprovechamiento del cargo publico para fines politicos.” (Subrayado fuera de texto).

Tal como lo sefiala la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, esta prohibida la provisién de cargos salvo que se trate de solventar
situaciones tales como renuncia, licencia o muerte que sean indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Publica, o cuando
se trate de la designacidn de servidores publicos en cargos de carrera por el sistema de concurso publico de méritos. En esos casos, de
conformidad con lo sefialado por la Corte Constitucional, la vinculacién no se tratard de un cargo creado ad hoc en épocas de campafia, sino de
una necesidad permanente de la administracién que no puede dejar de ser satisfecha por encontrarse en periodo de campafia; es decir, la
prohibicién de suspender cualquier forma de vinculacién que afecte la némina estatal hace referencia a la imposibilidad de creacién de nuevos
cargos y a la provisién de los mismos.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2207 del 1 de abril de 2014, indica que para proceder a la
provisién del empleo es condicién indispensable satisfacer los siguientes requisitos:

“El primer parémetro que se debe tener en cuenta para precisar el concepto mencionado es el de los propdsitos y objetivos fijados por el
legislador en la Ley Estatutaria de Garantias Electorales, que se concretan en evitar la distorsién de la voluntad de los electores por influencias
que provengan de la accion u omisién de los servidores publicos tendientes a favorecer una causa o campania electoral.

El segundo parametro se refiere al cumplimiento de la funcién legal de nominacidn, la cual debe efectuarse con especial sujecién a los principios
que rigen la funcidn administrativa, los cuales serviran de limite para identificar algunos criterios de lo que representa una (sic) “cabal
funcionamiento de la administracion publica”.

(..)
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Un tercer parametro que resulta relevante en este andlisis es la existencia real y verificable de situaciones de apremio o necesidad del servicio
que permitan concluir que sin la provisidn del cargo se alteraria significativamente la funcién de la administracién o se afectaria seriamente el
servicio publico.

En consecuencia, las razones de la provision del cargo tienen que ser ciertas y verificables. La decision del nominador no puede ser arbitraria,
esto es con desconocimiento de los fines de la Ley de Garantias Electorales, o de los principios de la funcién administrativa, por lo cual, con
sujecion entre

otros a los anteriores criterios, se encuentra en la obligacién de motivar debidamente el acto administrativo correspondiente.

Finalmente, el régimen de prohibiciones y restricciones de la Ley Estatutaria de Garantias Electorales exige de los érganos y entidades a las que
les es aplicable, la responsabilidad de planear y prever con suficiente antelacion cualquier gestion ineludible para garantizar que la funcién
administrativa satisfaga las necesidades bdsicas asociadas con la efectividad de los derechos de las personas y que los servicios ptblicos se
presten de forma continua y permanente de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva entidad.

(..

Dentro de los criterios que se deben tener en cuenta para proveer cargos en vigencia de las restricciones de la Ley de Garantias Electorales en
materia de afectacién o modificacién de la némina de las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, por resultar “indispensables para el
cabal funcionamiento de la administracién”, se encuentran: a) los propdsitos y objetivos fijados por propia Ley Estatutaria de Garantias
Electorales; b) la sujecidn a los principios que rigen la funcion administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, el articulo 3
de la Ley 489 de 1998 y el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011; c) la existencia real y verificable de situaciones de apremio o necesidad del
servicio que permitan concluir que sin la provisién del cargo se alteraria significativamente la funcién de la administracion o se afectaria
seriamente el servicio publico en detrimento de los intereses publicos, cuya garantia estd a cargo de la respectiva entidad; d) la garantia de que
la funcién administrativa satisfaga las necesidades basicas asociadas con la efectividad de los derechos de las personas y que los servicios
publicos se presten de forma continua y permanente, de acuerdo con la misién y las funciones asignadas a la respectiva entidad.” (Subrayado
fuera de texto).

En consecuencia, dentro de los factores a considerar para modificar la némina se encuentra la existencia de situaciones de apremio o necesidad
del servicio que afecten de forma grave o significativa la funcién de la administracién o la prestacién del servicio publico.

Ahora bien, sobre las implicaciones de la suspension de vinculacién a la némina y la restriccién temporal de modificar la némina estatal, este
Departamento Administrativo en conjunto con la Presidencia de la RepUblica expidieron la Circular Conjunta 100-006-2025 de 2025°, en la cual
se establece:

“En vigencia de la restriccién no se podran crear nuevos cargos ni proveer las vacantes definitivas2, salvo que se trate de vacantes generadas
por renuncia, licencia, muerte o expiracién del periodo fijo3 indispensables para el cabal funcionamiento de la Administracién Pablica y en los
casos de aplicacién de las normas de carrera administrativa, como los nombramientos que deban hacerse en periodo de prueba de quienes
hayan sido seleccionados en los concursos de méritos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil4. Tampoco podrén incorporar ni
desvincular a persona alguna de la planta.

Ademas, con independencia de que el cargo que se pretenda proveer hubiese quedado vacante antes o después de que empiecen a correr los
términos de las restricciones de la ley de garantias

electorales, el nominador podra proveerlo para evitar la afectacién del servicio publico, si resulta indispensable para la buena marcha de la
administracién.
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El criterio para proveer las vacantes en las plantas de personal por renuncia, licencia o muerte, o cualquier otra causa legal que genere la
vacancia definitiva del cargo, segtn el caso, Unicamente estd condicionado a que los cargos resulten "indispensables" para el cabal
funcionamiento de la administracién publica, o se requiera dar cumplimiento a las normas de carrera administrativa, y no al nivel jerarquico en
el cual se encuentre el empleo a proveer"5.

Por lo tanto, en atencién a su consulta y teniendo en cuenta que el Instituto Superior de Educacién Rural - ISER es un Establecimiento Publico de
Educacién Superior perteneciente a la Rama Ejecutiva, entidad a la cual le aplican las restricciones y prohibiciones consagradas en la Ley 996 de
20057, no resulta procedente realizar nombramientos provisionales en empleos de carrera durante la vigencia de la ley de garantias

electorales, salvo que se trate de solventar situaciones tales como renuncia, licencia 0 muerte, o que existan situaciones de apremio o
necesidad del servicio que afecten de forma grave o significativa la funcién de la administracién o la prestacién del servicio publico, escenario
que debera ser analizado de manera particular por la entidad para proceder con el nombramiento al que se alude en su consulta y que debe ser
expuesto en el respectivo acto administrativo de nombramiento.

Es importante tener presente que la Ley 996 de 2005 excluye de las restricciones la aplicacién de las normas de carrera administrativa, por
lo que en el caso de vacancia definitiva en un empleo de carrera administrativa, mientras se adelanta el concurso respectivo, podra proveer
mediante encargo los empleos de carrera.

Igualmente, en caso de vacancia definitiva se debe tener en cuenta lo consagrado en el articulo 2.2.5.3.1. del Decreto 1083 de 2015": “Mientras
se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las figuras del
encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto-ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.” (Subrayado fuera de texto).

Finalmente, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucidn de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccién Juridica

Datos de quien Proyectd: Claudia Viviana Molina Barén

Datos de quien Revisé: N/A

Datos de Vo.Bo: Harold Israel Herrefio Suarez - Direccién Juridica
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Cédigo TRD: 11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se expide el Estatuto General del Instituto Superior de Educacién Rural, ISER, de Pamplona, Norte de Santander.

3 Por el cual se aprueba el Acuerdo 01 del 27 de febrero de 1989, expedido por el Consejo Superior del Instituto Superior de Educacién Rural
sobre adopcion del Estatuto General de esa Institucion.

4 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones.

5 Por medio de la cual se reglamenta la eleccién de Presidente de la Republica, de conformidad con el articulo 152 literal f) de la Constitucion
Politica de Colombia, y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, y se dictan otras disposiciones.

6 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=267038

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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