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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000070161
Fecha: 16/02/2026 09:41:19 a.m.
Bogotd D.C.
REF: TEMA: EMPLEOS. SUBTEMA: Funciones adicionales. RAD. 20269000015222 del 9 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “Si un profesional universitario de una entidad territorial del orden municipal
es asignado en funciones conforme el articulo 2.2.5.5.52 del Decreto 648 de 2017 en un cargo de lider de programa, que se encuentra en
vacancia definitiva (no cumpliéndose la figura juridica de la separacion transitoria que establece la norma) porque el lider logré su retiro por
jubilacidn y a la fecha el profesional viene desempefiando tanto su cargo como las funciones de lider por mas de 6 meses. Tiene derecho el
profesional universitario a recibir la diferencia salarial de la que habla el Articulo 2.2.5.5.44 del Decreto 648 de 2017 o una remuneracion
adicional a la sobrecarga labora, mientras se surte el concurso interno para el encargo? (...)”, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; esta entidad no cuenta con la facultad legal para intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir
en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las
implicaciones legales derivadas de sus actuaciones.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos: La Ley 909 de 2004’ preceptia:
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“ARTICULO 19. El empleo piblico.

El empleo publico es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcidn del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demas condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En observancia del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, esta Direccidn Juridica ha sido consistente en manifestar que el empleo publico es el
nucleo basico de la funcién publica e implica un conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a su titular con las
competencias requeridas para llevarlas a cabo, a efectos de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por
esta razén, los empleos se agrupan por niveles, correspondiendo igualmente a una serie de responsabilidades y obligaciones de acuerdo a su
nivel jerarquico que, como contraprestacion, genera para el empleado una asignacién basica mensual fijada previamente de acuerdo con las
escalas de remuneracion establecidas por el Gobierno Nacional.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, sobre el tema de la asignacién de funciones, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.52 Asignacién de funciones. Cuando la situacién administrativa en la que se encuentre el empleado publico no genere
vacancia temporal, pero implique separacidn transitoria del ejercicio de sus funciones o de algunas de ellas, el jefe del organismo podra asignar
el desempefio de éstas a otro empleado que desemperfie un cargo de la misma naturaleza.

Esta situacién no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por cuanto no se estd desempefiando otro empleo.

El empleado a quien se le asignen las funciones no tendra derecho al pago de la diferencia salarial y no se entenderd desvinculado de las
funciones propias del cargo del cual es titular.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la norma, en el caso de asignacidn de funciones no conlleva el pago de asignaciones salariales adicionales, por
cuanto no se estd desempefiando otro empleo, en ese sentido, determina la normativa que empleado a quien se le asignen las funciones no
tendrd derecho al pago de la diferencia salarial y no se entendera desvinculado de las funciones propias del cargo del cual es titular.

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccidn “B”, consejero ponente: Carmelo
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Perdomo Cuéter, 28 de septiembre de 2016, radicado nimero 25000-23-25-000-2010-01072-01(4233-13), expreso:

“Aunque el sistema normativo prevé que en las entidades publicas se pueden impartir érdenes a los empleados para que realicen ocupaciones
que si bien no corresponden a las que normalmente desarrollan son necesarias para la prestacion del servicio, estas deben estar acordes con su
perfil y las calidades que se requieren para cumplirlas, dado que no es dable encargarlas si atafien a un nivel superior al que se encuentra el
trabajador.

En otras palabras, pese a que el sistema normativo permite encomendar a los servidores publicos actividades que cotidianamente no realizan,
estas no deben involucrar tareas que pertenezcan a un nivel superior al que ocupan, pues de ser asi se originaria un enriquecimiento sin justa
causa de la administracion, porque pagaria un salario inferior por labores que son mds onerosas, y un detrimento de los derechos laborales de
los trabajadores.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procedente que el jefe inmediato asigne funciones especificas, siempre que estas se encuentren circunscritas
al nivel jerérquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo. Esto significa que la figura de la asignacién de funciones se aplica en dos
casos, a saber:

- Cuando por la naturaleza de las funciones que desarrolla un empleado se le asignen funciones adicionales sin que, por este hecho, se
transforme el empleo de quien las recibe; y

- Cuando por necesidades del servicio, se requiere que un empleado cumpla con algunas de las funciones, siempre que las funciones que se
asignen se ajusten a las fijadas en el cargo que ejerce.

Cabe sefialar que la reglamentacién en esta materia no permite determinar hasta por cuanto tiempo se podran asignar las funciones, ni cuantas
funciones adicionales se podran asignar. Sin embargo, es importante resaltar que en retirados pronunciamientos jurisprudenciales, la Corte
Constitucional ha indicado que dicha figura corresponde a un marco funcional y concreto, no siendo procedente utilizarla para asignar todas y
cada una de las funciones correspondientes a otro cargo diferente al que desempena el servidor, si bien esta situacién conllevaria a
desnaturalizar la finalidad para la cual se cred determinado empleo.

En todo caso, se hace necesario reiterar que en el marco del Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo no es competente para
pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica. Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos
los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular
de su personal. De igual forma, esta entidad no cuenta con la facultad legal para intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar
como ente de control, investigacion, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al interior de las entidades
por cuanto, dicha competencia se encuentra atribuida a los jueces de la Republica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demés temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3.Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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