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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000070341
Fecha: 16/02/2026 09:52:05 a.m.
REF: TEMA: EMPLEOS. SUBTEMA: Permisos laborales y reajuste salarial Trabajador Oficial. RAD. 20262060034182 del 19 de enero de 2026.
Reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Por medio del presente, en atencién a la consulta en la cual sefiala: “(...) 1. Permisos y licencias laborales: *;Cuéles son los dias, permisos o
licencias remuneradas y no remuneradas a los que tengo derecho como trabajador oficial con contrato a término fijo? * ;Cual es el
procedimiento adecuado para solicitar permisos ante la entidad empleadora, y bajo qué normatividad se rige su otorgamiento? 2. Reajuste
salarial: * ;De qué manera, en mi calidad de trabajador oficial, puedo solicitar un reajuste salarial? * ;Cuéles

son los mecanismos legales y administrativos aplicables para este tipo de solicitudes dentro de una entidad publica? (...)”, me permito
manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién pUblica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos v juridicos, la asesoria y la capacitacién, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, me permito dar respuesta de manera general, en los siguientes términos:

En primer lugar, es necesario diferenciar a los empleados publicos de los trabajadores oficiales. Al respecto, el articulo 123 de la Constitucion
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Politica de Colombia establece:

“ARTICULO 123.- Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucién, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regularé su ejercicio.”

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado pueden clasificarse como miembros de las corporaciones
publicas, empleados y trabajadores del Estado.

Con respecto a las categorias de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados ptblicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisara que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.”

En virtud de lo expuesto, se identifican las siguientes diferencias entre trabajador oficial y empleado publico:

- El empleado publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripcién de un acta de
posesidn, en tanto que un Trabajador Oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los Trabajadores Oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas (D.L. 3135/68)

- El régimen juridico que se aplica a los Empleados Publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién
deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los Trabajadores Oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente sefialar que las condiciones laborales y funciones de los trabajadores oficiales se encuentran en los
instrumentos que rigen la relacién laboral tales como son el contrato de trabajo, convencién colectiva, pacto colectivo o en el reglamento interno
de trabajo.

De igual forma, La Corte Constitucional, en Sentencia C-09 de 1994 con relacién a las condiciones y derechos que se pueden establecer en las
convenciones colectivas de trabajo, con la Ponencia del Magistrado Antonio Barrera Carbonell, manifesté:
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“El elemento normativo de la convencion se traduce en una serie de disposiciones, con vocacion de permanencia en el tiempo, instituidas para
regular las relaciones de trabajo individual en la empresa; en virtud de dichas disposiciones se establecen anticipadamente y en forma abstracta
las estipulaciones que regiran las condiciones individuales para la prestacidn de los servicios, esto es, los contratos individuales de trabajo. Las
cldusulas convencionales de tipo normativo constituyen derecho objetivo, se incorporan al contenido mismo de los contratos de trabajo y, en tal
virtud, contienen las obligaciones concretas del patrono frente a cada uno de los trabajadores, como también, las obligaciones que de modo
general adquiere el patrono frente a la generalidad de los trabajadores, vgr., las que fijan la jornada de trabajo, los descansos, los salarios,
prestaciones sociales, el régimen disciplinario, o las que establecen servicios comunes para todos los trabajadores en el campo de la seguridad
social, cultural o recreacional.”

Asi mismo, en lo que tiene que ver con las limitantes para establecer beneficios econdmicos en las convenciones colectivas de los trabajadores
oficiales, la Corte Suprema de Justicia sefialé:

“Es que los beneficios econémicos y sociales plasmados en la convencién colectiva son fruto de la libre negociacién colectiva entre los
trabajadores y el empleador, que en forma eficaz y pacifica les permite pactar todo aquello que la ley y la Constitucién Politica no prohiben, con
el fin de lograr el mejoramiento de las condiciones contractuales de quienes derivan como su principal y, en la mayoria de los casos, su tnica
fuente de ingresos su trabajo personal. Por ello, si son vélidos los acuerdos celebrados entre los empleadores y las Asociaciones sindicales,
mediante simples actas que no estén revestidas de la solemnidad de la convencidn colectiva, con el objeto de aclarar o adicionar aspectos
oscuros o deficientes de las cldusulas convencionales, con mayor juicio el convenio solemne plasmado en convencidn colectiva con el propdsito
de incorporar clausulas negociadas y acordadas en convenciones pasadas legalmente suscritas, pero que no alcanzaron sus efectos legales por
no haberse dado cumplimiento al requisito del depésito ante las autoridades del trabajo conforme lo prevé el articulo 469 del C. S. del T., como
sucede en el caso de estudio.”

De acuerdo con lo anterior podemos concluir que la vinculacion laboral y el régimen de administracién de personal aplicable a quienes ostentan
la calidad de trabajadores oficiales son diferentes del aplicable a los empleados publicos. Los primeros estan vinculados por un contrato de
trabajo, y segun lo previsto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 20153, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque
no se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cladusulas convencionales colectivas, o fallos arbitrales respectivos y las normas del
reglamento interno de la empresa, las cuales, por otra parte sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mas favorables para el trabajador.

En el mismo sentido, con relacién a la vinculacién en la administracién de los trabajadores oficiales, el articulo 2.2.30.1.2 del Decreto 1083 de
2015, dispone:

“Contrato de trabajo con las entidades publicas.

El contrato de los trabajadores oficiales con las entidades publicas, correspondientes, debera constar por escrito. En dicho contrato se hara
constar la fecha desde la cual viene prestando sus servicios el trabajador.

El mencionado contrato se escribira por triplicado, con la siguiente destinacién: un ejemplar para el empleador, otro para el trabajador y uno con
destino a la institucion de previsién social a la cual quede afiliado el trabajador oficial.”

Por el tipo de vinculacién laboral, los trabajadores oficiales pueden convenir o pactar por medio de pliegos de peticiones, las condiciones
aplicables en materia salarial, prestacional, jornada laboral, el reglamento interno de trabajo, entre otros aspectos diferentes a los reglamentos
generales.

Asi las cosas, los trabajadores oficiales se rigen por lo previsto en el contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el
reglamento interno de trabajo, lo que no se haya contenidos en estos instrumentos se regira por la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de 2015.
Por esta razén, las condiciones laborales y prestacionales con las cuales se incorporan son aquellas establecidas en el articulo 2.2.30.3.5 del
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Decreto 1083 de 2015, que al respecto dispuso:

“Incorporacidn de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se expresen, las
disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del reglamento
interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren mas
favorables para el trabajador.”

De acuerdo con los apartes sefialados, se precisa que, dentro de las condiciones laborales, se tendrdn en cuenta las clausulas pactadas en las
convenciones colectivas o en los fallos arbitrales, asi como en las normas del Reglamento Interno de Trabajo, siempre que sean mas
beneficiosas para el trabajador.

En conclusion, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal sera el establecido en el
contrato de trabajo, la convencion colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de
1945, al Decreto 1083 de 2015 y demds normas que lo modifican o adicionan.

Ahora bien, en el caso de su consulta, deberd verificar si en los instrumentos aplicables a los trabajadores oficiales se encuentran sefialados los
procedimientos internos para el tramite de permisos y solicitudes de reajuste salarial.

A partir de lo anterior, damos respuesta precisa a sus interrogantes en los siguientes términos:

1. Permisos y licencias laborales:

¢Cudles son los dias, permisos o licencias remuneradas y no remuneradas a los que tengo derecho como trabajador oficial con contrato a
término fijo? * ;Cual es el procedimiento adecuado para solicitar permisos ante la entidad empleadora, y bajo qué normatividad se rige su
otorgamiento?

Respuesta: Como trabajador oficial, el régimen juridico es hibrido: se rige principalmente por lo pactado en el contrato de trabajo, el reglamento
interno de trabajo (RIT) y, de existir, la convencién colectiva, a falta de estipulacién en estos, se aplican la Ley 6 de 1945 y el Decreto 1083 de
2015

De acuerdo a lo anterior, es pertinente sefialar que las condiciones laborales y funciones de los trabajadores oficiales se encuentran en los
instrumentos que rigen la relacién laboral tales como son el contrato de trabajo, convencidn colectiva, pacto colectivo o en el reglamento interno
de trabajo.

Es asi como, cada entidad tiene su propio procedimiento para solicitar permisos como trabajador oficial, el cual debe estar disefiado para
garantizar que la ausencia del trabajador no afecte la prestacién del servicio, este tramite interno se rige por una jerarquia normativa especifica
que prioriza lo pactado directamente con la entidad.

2. Reajuste salarial:

¢De qué manera, en mi calidad de trabajador oficial, puedo solicitar un reajuste salarial? * ;Cuéles son los mecanismos legales y administrativos
aplicables para este tipo de solicitudes dentro de una entidad publica?

Respuesta: Para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que los trabajadores oficiales se regulan en material
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laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento interno y, dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también
se sujetan a lo establecido en las mismas. En consecuencia, a fin de determinar el monto de incremento salarial para los trabajadores oficiales
resulta importante remitirse en primera instancia a lo pactado sobre el particular en los instrumentos sefialados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Coordinador de Grupo de Asesoria, Conceptos, y Relatoria Direccidn Juridica
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.
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