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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20266000011491
Fecha: 16/01/2026 02:01:27 p.m.

REFERENCIA: EMPLEO. Coordinacién de grupos de trabajo interno. Puede un profesional de menor grado coordinar a profesionales de mayor
grado. Radicado No. 20259000771652. Fecha: 01/12/2025 Reciba un cordial saludo de Funcién Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia en la cual consulta:

“si es posible y legal que un grado inferior aunque sea también profesionl quede siendo el coodinador del grupo ganando prima

de coordinacion por encima de un grado profesional superior; osea una grado Profesional 10 puede ser el coodinador de un grado profesional
grado 15, o como pasaria en otra dependencia de la entidad un grado P rofesional 10 coordinador y jefe de un grado profesional 17, ya

que segun esta entidad las primas de coodinacion se otorgan a discrecion del director de la entidad sin importar elorden jerarquico de los grados
profesionales en las diferentes areas de la entidad y se las otorga a quien estime conveniente segun su criterio; aunado al hecho que esos
grados profesionales inferiores en su mayoria no son de carrera administrativa osea son provisionales y los servidores que se encargarian del
grado 15 o 17 si son servidores de carrera administrativa, aunque todos del nivel profesional. Igualmente se sirvan aclarar que pasaria con las
funciones que se encuentran dentro del manual de funciones aprobado para cada grado, ya que las funciones de un profesional grado 10 son
diferentes a las de un profesional grado 15 o 17 de una misma dependencia, por lo anterior solicito su concepto juridico al respecto”. (sic)

En el marco de nuestras competencias emitimos el siguiente concepto:

Es importante indicar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016', este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Respecto de la coordinacién de grupos de trabajo, la Ley 489 de 1998° establece en su articulo 115 lo siguiente:
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“ARTICULO 115. PLANTA GLOBAL Y GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. El Gobierno Nacional aprobard las plantas de personal de los organismos y
entidades de que trata la presente ley de manera global. En todo caso el director del organismo distribuird los cargos de acuerdo con la
estructura, las necesidades de la organizacion y sus planes y programas.

Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad,
su representante legal podrd crear y organizar, con caracter permanente o transitorio, grupos internos de trabajo.

En el acto de creacidn de tales grupos se determinaran las tareas que deberan cumplir y las consiguientes responsabilidades y las demas
normas necesarias para su funcionamiento”.

Concordantemente, el Decreto 2489 de 2006’ reglamente en su articulo 8 lo siguiente:

“ARTICULO 8. GRUPOS INTERNOS DE TRABAJO. Cuando de conformidad con el articulo 115 de la Ley 489 de 1998, los organismos y entidades a
quienes se aplica el presente decreto creen grupos internos de trabajo, la integracidn de los mismos no podréa ser inferior a cuatro (4)
empleados, destinados a cumplir las funciones que determine el acto de creacidn, las cuales estardn relacionadas con el drea de la cual
dependen jerarquicamente.”

Del anterior reglamento tenemos que la existencia de los grupos se origina en la necesidad de suplir dentro de la organizacién de las entidades
niveles intermedios que faciliten la prestacion del servicio de manera eficiente y eficaz en estructuras planas y flexibles a las que corresponden
plantas globales, sin que necesariamente conlleven la existencia de un nivel jerdrquico. Ello quiere decir, que el reconocimiento no se encuentra
sujeto Unicamente a servidores con derechos de carrera administrativa.

Sobre el tema, el Consejo de Estado en concepto No. 2030 de 29 de octubre de 2010, Exp. 11001-03-06-000-2010-00093-00(2030) M.P. Augusto
Hernandez Becerra, se pronuncié sefialando lo siguiente:

“La planta de personal de los organismos y entidades publicas debe ser global. La planta global se limita a una relacién de los empleos que
requiere la institucion para el cumplimiento de sus objetivos y funciones, sin definir su localizacién en las divisiones o dependencias de la
estructura. La planta global de personal debe ser aprobada, mediante decreto, por el Gobierno nacional. Ha dispuesto la ley que es funcién del
Jefe o Director de la organizacién ubicar los cargos en las distintas unidades de la organizacién, de conformidad con la estructura orgénica, las
necesidades del servicio y los planes y programas que se deban ejecutar. La ventaja del sistema de planta global es que permite a la Direccién
de la entidad disponer eficiente y dgilmente del recurso humano, de modo que puede extender o disminuir determinadas areas, atender ciertos
servicios que requieren una mayor capacidad de respuesta, realizar proyectos nuevos y ejecutar los planes y politicas que se le encomienden,
cumpliendo el mandato del articulo 209 de la Constitucién sobre la funcién administrativa, y enmarcando su actividad, por supuesto, dentro de
los pardmetros presupuestales.”

¢) Grupos Internos de Trabajo

“La norma transcrita [articulo 115 de la ley 489 de 1998] se refiere también a los grupos internos de trabajo. En dicha norma el verbo rector
“podra” indica que es potestativo del representante legal del organismo o entidad crearlos y organizarlos, pudiendo éstos ser de caracter
permanente, o transitorio como cuando se crean para cumplir una misidn, ejecutar un programa o resolver un problema especifico, los cuales
una vez atendidos conllevan la necesaria supresién del grupo. Estos grupos se crean segun las necesidades del servicio y para desarrollar de
manera adecuada los objetivos y programas de la entidad. En el acto administrativo de su creacién deben sefialarse las tareas por cumplir y las
responsabilidades asignadas a sus integrantes. Dichos grupos no forman parte de la estructura orgénica de la entidad. Pudiendo ser de caracter
permanente o transitorio los grupos de trabajo, su creacion y, por consiguiente, su disolucién, derivan de una resolucion del jefe del organismo
respectivo. Asi como el director del organismo tiene la facultad legal de crearlos, tiene igual potestad para disolverlos, de acuerdo con las
necesidades del servicio. Los servidores que son designados para integrar dichos grupos no adquieren ningun “derecho” a permanecer en ellos,
dado que, siendo la planta de personal de naturaleza global, el director del organismo tiene la facultad de decidir cémo y cudndo ubica y reubica

Concepto 771652 de 2026 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#2489
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=65341#8
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#115
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

dentro de la organizacion el recurso humano con el cual funciona la entidad. Ello se predica igualmente de quienes, integrando dichos grupos,
mientras estos existan, asuman las funciones de coordinacién.” (Subrayado nuestro)

“(..)"

De acuerdo con lo sefialado por el Consejo de Estado, la funcién de coordinador estd sujeta a la facultad discrecional que tiene el nominador o su
delegado para asignar funciones a los empleados que desempefian un empleo dentro de la planta de personal de la respectiva entidad. De esta
manera, el nominador, de acuerdo con su facultad discrecional, podra asignar o retirar la funcién de coordinacién, sin que con ello se estén
desconociendo las normas legales vigentes que rigen la materia, resaltando que este es un elemento de cardacter transitorio, que se ejercera
durante el tiempo en que el servidor publico desempefie la mencionada funcién.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, un profesional de menor grado puedo se nombrado
como coordinador de un grupo cuyos integrantes sean profesionales de un grado superior, la designacién del coordinador de un grupo de trabajo
es una decisién discrecional, cuyo objeto es suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del
servicio de manera eficiente y eficaz.

Por lo tanto, la coordinacién de un grupo interno de trabajo podra ser otorgada o retirada de manera discrecional por la administracién al
empleado que cumpla con las condiciones, independientemente de que se vinculacién sea mediante nombramiento provisional o con derechos
de carrera administrativa.

Ahora bien, respecto de que sucede con las funciones, de manera general tenemos que la Constitucion Politica en su articulo 122, establece:

“No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004 sefiala lo siguiente:

“Articulo 19.- El empleo publico.

1. El empleo publico es el ntcleo basico de la estructura de la funcidn publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demds condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”
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En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

De conformidad con lo expuesto, en criterio de esta Direccion Juridica, el jefe inmediato por necesidades del servicio y/o cumplimiento de los
fines propios de la entidad, podré asignar funciones de coordinacién a un profesional de menor grado en un grupo donde existan profesionales
con mayor grado, cuyo objeto es suplir dentro de la organizacién de las entidades niveles intermedios que faciliten la prestacién del servicio de
manera eficiente y eficaz, sin desvirtuar con ello la naturaleza juridica definida por la ley para cada uno de los empleos.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos y normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Directos Juridico

Proyect6: Camilo Ernesto Bello Montero

Reviso:

Vo.Bo: Oscar Eduardo Merchan Alvarez

Cédigo TRD: 11.602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
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se dictan otras disposiciones

3 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos publicos de las instituciones pertenecientes a la Rama
Ejecutiva y demds organismos y entidades publicas del Orden Nacional y se dictan otras disposiciones”.

4 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

Fecha y hora de creacién: 2026-05-01 08:03:32
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