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2024.

Respetado sefior.

Reciba un cordial saludo, en atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta: “;cudndo una servidora pretenda acreditar
la calidad de madre cabeza de familia, entre otros supuestos, por cuanto su cényuge registra una condicion de discapacidad, es suficiente la
declaracién ante notario o a contrario sensu es igualmente necesario acompanar dicha declaracidn extra juicio del certificado de discapacidad
del respectivo conyuge, en los términos sefialados en la Resolucién 1239 del 21 de julio de 2022 del Ministerio de Salud? Me permito manifestar
lo siguiente:

Sea lo primero sefialar, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien, con relacién a los hechos que acreditan que una mujer es madre cabeza de familia, es pertinente mencionar lo siguiente:
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La Ley 082 de 1993, sefiala:

“Articulo 29, Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los
hogares, derivada de los cambios sociodemograficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en la estructura
familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posicion y condicién en los procesos de
reproduccién y produccién social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econdmica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cdnyuge o compafiero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros del nicleo familiar.

Pardgrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesaciéon de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser
declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen
emolumentos notariales a su cargo.” (Subrayado fuera del texto)

Posteriormente, la Ley 1232 de 2008, establecié:

“Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 82 de 1993 quedara asi:

Articulo 2°. Jefatura femenina de hogar. Para los efectos de la presente ley, la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los
hogares, derivada de los cambios sociodemograficos, econémicos, culturales y de las relaciones de género que se han producido en la
estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e identidades de las mujeres que redefinen su posicién y condicion en los procesos
de reproduccién y produccion social, que es objeto de politicas publicas en las que participan instituciones estatales, privadas y sectores de la
sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo soltera o casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su
cargo, afectiva, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o compariero permanente o deficiencia
sustancial de ayuda de los demds miembros del nticleo familiar.

Pardgrafo. La condicion de Mujer Cabeza de Familia y la cesacidn de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser
declarada ante notario por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin que por este concepto se causen
emolumentos notariales a su cargo.” (Subrayado fuera del texto)

La especial protecciéon que el Estado debe proveer a las madres cabeza de familia se encuentra fundamentada en la Constitucién Politica misma,
que en su articulo 43 al disponer la igualdad entre hombres y mujeres en derechos y oportunidades y que sefiala en su segundo inciso el deber
del estado de apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.

El mandato constitucional de proteccién a la mujer cabeza de hogar ha sido objeto de un amplio desarrollo jurisprudencial, reconociéndose a las
madres cabeza de hogar como sujetos de especial proteccién, lo que se traduce en una serie de medidas y actuaciones encaminadas a
garantizar la proteccién y el ejercicio de sus derechos y definidas detalladamente en la Ley 1232 de 2008. Para su aplicacién se hizo necesario
concreter en qué ocasiones y qué condiciones acreditan a la mujer como madre cabeza de familia, en este sentido, la Corte Constitucional’
advierte:
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“...Que no toda mujer puede ser considerada como madre cabeza de familia por el solo hecho de que esté a su cargo la direccién del hogar. En
efecto, para tener dicha condicidn es presupuesto indispensable que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; que esa responsabilidad sea de caracter permanente; no sélo la ausencia permanente o abandono del hogar por
parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre; o bien que la pareja no asuma la
responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la incapacidad fisica, sensorial, siquica o
mental o como es obvio, la muerte; por ultimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la familia, lo cual
significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

De las normas citada se puede concluir que la calidad de padre o madre cabeza de familia se otorga para aquel que asume en forma exclusiva y
sin apoyo alguno la responsabilidad del hogar, aunado a ello la ausencia en asumir la responsabilidad del otro padre debe obedecer a factores
de fuerza mayor que no son predicables a la mera ausencia de este, como tampoco a un reducido aporte o cumplimiento en los demas deberes
que le atafien en su condicion.

Adicionalmente es pertinente mencionar que conforme al paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, la condicién de Mujer Cabeza de Familia
y la cesacién de la misma, desde el momento en que ocurra el respectivo evento, deberd ser declarada ante notario por cada una de ellas,
expresando las circunstancias basicas del respectivo caso; esta condicién serd declarada ante un notario por la mujer que requiera que se le
reconozca dicha condicién.

Finalmente, la Sentencia T-084/18, establece: MADRE CABEZA DE FAMILIA-Presupuestos jurisprudenciales para que una mujer sea considerada
como tal

La condicién de madre cabeza de familia requiere la confluencia de los siguientes elementos, a saber: (i) que la mujer tenga a su cargo la
responsabilidad de hijos menores de edad o de otras personas incapacitadas para trabajar; (ii) que la responsabilidad exclusiva de la mujer en la
jefatura del hogar sea de cardcter permanente; (iii) que exista una auténtica sustraccion de los deberes legales de manutencidn por parte de la
pareja o del padre de los menores de edad a cargo; y (iv) que exista una deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia.
De igual modo, la verificacion de las circunstancias anteriormente enunciadas debe realizarse en el marco de un procedimiento administrativo,
que otorgue la plenitud de las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo sefialado, la condicién de madre cabeza de familia se configura cuando se cumplen las condiciones sefialadas y la verificacion
de las mismas, incluida el certificado de discapacidad, en todo caso, se hara en el marco de un pronunciamiento administrativo, que otorgue la
plenitud de las garantias propias del derecho fundamental del debido proceso; el cual serd establecido por cada entidad publica, toda vez que, la
norma no le sefiala expresamente.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, ademds de la declaracién ante notario se deberd cumplir con los
requisitos que, el procedimiento administrativo de la entidad establezca, en el que se pueda determinar los documentos que se deben aportar
para demostrar que tiene el derecho.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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Proyecto: Yaneirys Arias.
Reviso: Maia V. Borja

Aprobdé: Dr. Armando Lépez C

NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Por la cual se expiden normas para apoyar de manera especial a la mujer cabeza de familia.
2 Por la cual se modifica la Ley 82 de 1993, Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras disposiciones.

3 Sentencia SU388 de 2005. Exp. T9011538 y otros. MP. Clara Inés Vargas Hernandez.
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