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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Existe norma que exija un protocolo o cadena de custodia para que los concejos municipales implementen el disefio, aplicacién y control en las
etapas del concurso de méritos para la eleccion de un personero municipal”

Frente a lo anterior me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es preciso anotar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, a este Departamento Administrativo le compete
formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica, el empleo publico, la gestién
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién
administrativa del Estado, la planeacion y la gestién, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el
servicio al ciudadano, propiciando la materializacién de los principios orientadores de la funcién administrativa. Por consiguiente, no le
corresponde determinar situaciones particulares que se presenten al interior de las entidades publicas. En consecuencia, solo sera procedente
ilustralo de manera general frente al tema planteado.

La Constitucién Politica de 1991 en el numeral 8 del articulo 313 dispone:
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos (...)
(...)

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.”

Adicionalmente, en su articulo 209 dispone:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus drdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Por su parte el articulo 170 de la Ley 136 de 19942, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispone:

“Articulo 170. Eleccién. Aparte tachado INEXEQUIBLE Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos que realizara la Procuraduria General de la Nacidn, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Inciso 2. INEXEQUIBLE

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podrédn participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara prelacién al titulo de abogado.

Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podrén prestar el servicio de préctica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacién que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales précticas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la
constitucionalidad de la ley 1551 de 2012, declarando la exequibilidad de la expresion “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del
Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresidn “que realizard la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el
Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccién debe
desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia se expresé lo siguiente:

“5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos ptblicos de mérito

De los antecedentes legislativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este proceso puede colegirse que la decision de atribuir
la realizacién de los concursos para la eleccién de los personeros municipales y distritales a la Procuraduria General de la Nacién tenia el
propdsito de asegurar la independencia y la transparencia en dicho trémite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contraria a la
Constitucién no era indispensable para la obtencién del aludido propdsito.

Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el
debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.
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Por tal motivo, la Corte concluye que el cargo propuesto por los demandantes esta llamado a prosperar, como quiera que la medida desconoce
las competencias constitucionales de los concejos y por esta via, la autonomia de las entidades territoriales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la
igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 con relacion al concurso de méritos para la eleccién del personero municipal, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que resulte
del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podrd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de
la corporacidén. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas
para su realizacién y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.
La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacidn, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de

publicacién de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de
conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el carécter de la prueba, el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha
de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desempeno del cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que reuna los requisitos para el desempefio
del empleo objeto del concurso. ¢) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacidn de los aspirantes, asi como establecer una clasificacién de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desemperiar con
efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccion del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso. Prueba que evalie las competencias laborales. Valoracidn de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo,
la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del
concurso.

(Decreto 2485 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias deberéd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefalado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacion de
avisos, distribucién de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pdgina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaboraré en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.
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(Decreto 2485 de 2014, art. 4)
(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00219 de 2017)

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la designacidn del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en el Decreto 1083 de 2015, se fijaron los estdndares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de los

personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, siendo en todo caso competencia del
concejo la realizacién del mismo, mediante otra entidad u organismo especializado en el tema, el cual no contempla un protocolo de cadena de
custodia.

No obstante lo anterior, el Consejo de Estado SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA mediante radicacién:
44001-23-40-000-2020-00029-01 Magistrada Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE 15 de diciembre 202. Referencia: Nulidad electoral Radicacién:
44001-23-40-000-2020-00029-01 Tema: Procedimiento para acceder al cargo de personero municipal o distrital, sobre el particular sefialo lo
siguiente:

()

1.1.2.3. Se pretermitié regular el procedimiento de cadena de custodia de las pruebas. 15. Refirieron que la Resolucién 060 de 2019, como
norma reguladora del proceso eleccionario, no establecié ninguna exigencia para el operador del concurso en materia de cadena de custodia
que asegurara la confiabilidad, integralidad e inmutabilidad de los exdmenes de conocimientos, ello de acuerdo con el articulo 2.2.27.2 del
Decreto 1083 de 2015. 16. Por lo anterior, precisaron que dejar el tema de la custodia al arbitrio de quien presté el apoyo en el tramite de
seleccidn, puede dar lugar a que se presenten alteraciones en el desarrollo de las pruebas, como ha ocurrido en otras oportunidades cuando se
somete tal asunto a la competencia de las universidades que apoyan el concurso. Refirieron el caso de la designacion del personero de
Valledupar, en donde al momento de practicar el examen de conocimiento se alerté que uno de los participantes tenia las respuestas de la
evaluacidn, lo que ocasiond que se suspendiera la ejecucién de la misma.

Para sustentar este cargo, citaron la sentencia de 22 de marzo de 2019, proferida por la Seccién Quinta del Consejo de Estado dentro del
expediente con radicado 85001-23-33-000-2017-00019-03, con el animo de indicar que, si bien no se declard la nulidad en ese caso, se dejé
claro que debe exigirse la cadena de custodia en este tipo de procesos de seleccion, por tanto, al haberse omitido en este proceso su prevision
es suficiente para afectar de nulidad el acto d 30. Respecto a la cadena de custodia de la prueba, sefialé que esta quedd plasmada en la cldusula
segunda del convenio de cooperacién suscrito con la CUC, en donde se le indicé que era obligacién de esta dltima, “diagramar, custodiar y
conservar la integridad de las pruebas de conocimientos y pruebas de competencias laborales a su cargo”. Ademas, afirmé que no se cometié
ninguna irregularidad por establecer que la inscripcidn al proceso de eleccién debiera hacerse personalmente, toda vez que se garantizd la libre
concurrencia, muestra de ello fue que acudieron 7 personas a participar. Por otro lado, afirmé que no es cierto que la prueba se haya realizado
con falta de técnica, en la medida en que de los participantes solamente 4 la practicaron y solo uno la superé, circunstancia que a su juicio no
demuestra que las preguntas se hayan realizado de forma incorrecta. e eleccién cuestionado.

De otra parte, el Consejo de Estado sala de lo contencioso administrativo, seccién quinta 27 de enero de 2022, con radicacién
52001-23-33-000-2020-00982-03, sefialo lo siguiente:

Corresponde a esta Seccion decidir si debe confirmarse, modificarse o revocarse la decision adoptada por el a quo, que declaré la nulidad de la
eleccién del sefior Oscar Arturo Herndndez Ordofiez como personero de Mocoa, realizada por el Concejo del mismo municipio. En este orden, a
partir del marco trazado por la sentencia de primera instancia y el recurso de apelacién, la Sala estima que el problema juridico se contrae a
determinar, en primer lugar, si el concurso de méritos que precedid la eleccién impugnada omitid la aplicacién de un protocolo de seguridad y
custodia de las pruebas aplicadas a los concursantes y de ser asi, si se trata de un documento cuya ausencia pueda constituir un vicio con la
entidad suficiente para anular la eleccién.

(-.)

El a quo hallé la razén a la parte actora en cuanto a que dentro del proceso de seleccién que culmind con la eleccién del demandado como
personero de Mocoa no se siguié un documento especifico, a manera de un protocolo o guia, que indicara a los contratistas la forma de asegurar
la seguridad de

los documentos del concurso, sobre todo de las pruebas y sus resultados. El apelante se opone a esta valoracion, ante la incorporacidn en la
convocatoria de una cldusula especifica de reserva de dichos elementos y las medidas de conservacién y custodia que se acreditaron en el
expediente.

Por su parte, la Sala comparte la lectura propuesta por el recurrente, con base en las razones que pasan a explicarse. Como se ha dicho en
precedentes similares al sub judice, tratdndose de documentos y piezas de una actuacidn, se entiende por cadena de custodia lo siguiente:

[E]l procedimiento que se debe dejar demostrado cuando se busca proteger evidencia o materiales probatorios; es decir, es el registro
debidamente realizado o si se quiere la constancia que debe dejarse de todo acto, entiéndase “identidad, estado original, condiciones de
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recoleccidn, preservacion, embalaje y envio; lugares y fechas de permanencia y los cambios que cada custodio”, realizado con la prueba que se
quiere presentar o hacer valer.

Atendiendo a su finalidad, la Seccién ha subrayado la importancia de implementar medidas de proteccion a la confidencialidad e integridad de
las pruebas que se aplican en los concursos de méritos para elegir personeros, que se justifican en el principio de transparencia que debe
orientar la actuacion y en el derecho de participar en igualdad de condiciones que tienen los candidatos. En consecuencia, se ha hecho énfasis
en la importancia de contar con un procedimiento, idealmente en la forma de un protocolo, instructivo o guia, que asegure la proteccién de la
identidad de los concursantes que presentan los examenes, el estado original, las condiciones de transporte, embalaje y preservacion, los
lugares y fechas de almacenamiento, las personas responsables de su custodia, entre otros aspectos afines.

Con todo, se ha reconocido que la ausencia de dicho instrumento no conduce automaticamente a la nulidad de la eleccién del personero, pues
debe ponderarse la incidencia de tal omisidn en el resultado del concurso, es decir, si el yerro tiene la suficiente entidad para afectar con nulidad
el acto demandado.

En el caso concreto, se advierte que el articulo 31 de la Resolucién 021 de 16 de septiembre de 2019 de la Mesa Directiva del Concejo de Mocoa,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONVOCA Y REGLAMENTA EL CONCURSO PUBLICO Y ABIERTO DE MERITOS PARA PROVEER EL CARGO DE
PERSONERO MUNICIPAL DE MOCOA PUTUMAYO PERIODO 2020-2024", incorporé una

(..)

En cuanto a la reserva de los exdmenes que se practican a los participantes, indicé que es inherente al concurso y a ello se hizo referencia de
forma expresa en el articulo 31 de la Resolucién 021 del 16 de septiembre de 2019. Agregd que no existe norma que exija un protocolo o
cadena de custodia para las preguntas y por lo tanto, no es posible presumir validamente que su ausencia vulnere el principio de transparencia
en la actuacién. Asi mismo, advirtié sobre la falta de prueba para demostrar que FENACON o “Creamos Talentos” divulgaron los cuestionarios y
destacé que los convenios celebrados por otros concejos con la ESAP tampoco contienen una clausula en el sentido que exige el demandante.

De acuerdo con lo expuesto por el Consejo de Estado, se ha subrayado la importancia de implementar medidas de proteccién a la
confidencialidad e integridad de las pruebas que se aplican en los concursos de méritos para elegir personeros, que se justifican en el principio
de transparencia que debe orientar la actuacién y en el derecho de participar en igualdad de condiciones que tienen los candidatos. En
consecuencia, se ha hecho énfasis en la importancia de contar con un procedimiento, idealmente en la forma de un protocolo, instructivo o guia,
que asegure la proteccién de la identidad de los concursantes que presentan los exdmenes, el estado original, las condiciones de transporte,
embalaje y preservacion, los lugares y fechas de almacenamiento, las personas responsables de su custodia, entre otros aspectos afines.

Asi mismo, manifesté que se ha reconocido que la ausencia de dicho instrumento no conduce automaticamente a la nulidad de la eleccién del
personero, pues debe ponderarse la incidencia de tal omisién en el resultado del concurso, es decir, si el yerro tiene la suficiente entidad para
afectar con nulidad el acto demandado.

En caso que requiera mayor informacion sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”: /eva/es/gestor-normativo,
donde podrd encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez
Revisé. Maia Borja.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios
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