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En atencién a la radicacion de la referencia, en la eleva consulta relacionada con el permiso sindical, se da respuesta en los siguientes términos.

El Decreto 1083 de 2015" consagra como situaciones administrativas, entre otras, el permiso el cual puede ser ordinario, sindical, académico
compensado o para ejercer la docencia universitaria. En todo caso todos comparten en comin ademas de ser remunerados el hecho que se
conceden por la respectiva autoridad empleadora en tanto es quien tiene la potestad sobre su personal de planta. Al respecto, el mismo Decreto
1083, define el permiso sindical como:

“ARTICULO 2.2.5.5.18 Permiso sindical. El empleado puede solicitar los permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su
gestion, en los términos establecidos en el Capitulo 5 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Trabajo y las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen.

Durante el periodo de permiso sindical, el empleado plblico mantendra los derechos salariales y prestacionales, asi como los derivados de la
carrera en cuyo registro se encuentre inscrito.”

Adicionalmente, el capitulo 5 del Decreto 1072 de 2015°, prevé:

Permisos sindicales para los representantes sindicales de los servidores ptblicos. Los representantes sindicales de los servidores publicos tienen
derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién
Electoral, las Universidades Publicas, las entidades descentralizadas y demds entidades y dependencias publicas del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, les concedan permisos sindicales remunerados, razonables, proporcionales y necesarios para el
cumplimiento de su gestion.

ARTICULO 2.2.2.5.2. Beneficiarios de los permisos sindicales. Las organizaciones sindicales de servidores publicos son titulares de la garantia del
permiso sindical, del cual podrédn gozar los integrantes de los comités ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones,
juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos, comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados previstos
en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales y la negociacién colectiva.

Concepto 399081 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARTICULO 2.2.2.5.3. Reconocimiento de los permisos sindicales. Corresponde al nominador o al funcionario que este delegue para tal efecto,
reconocer mediante acto administrativo los permisos sindicales a que se refiere el presente capitulo, previa solicitud de las organizaciones
sindicales de primero, segundo o tercer grado, en la que se precisen, entre otros, los permisos necesarios para el cumplimiento de su gestién, el
nombre de los representantes, su finalidad, duracién periddica y su distribucién.

Constituye una obligacién de las entidades publicas de que trata el articulo 2.2.2.5.1. de este Decreto, en el marco de la Constitucion Politica,
atender oportunamente las solicitudes que sobre permisos sindicales soliciten las organizaciones sindicales de los servidores publicos.

PARAGRAFO. Igualmente se podrg otorgar permiso sindical a los dirigentes sindicales de las organizaciones sindicales de servidores publicos
elegidos para que los representen en jornadas de capacitacion relacionada con su actividad, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

ARTICULO 2.2.2.5.4. Términos para el otorgamiento de permisos sindicales. Los permisos sindicales deberan ser solicitados por escrito por el
Presidente o Secretario General de la organizacién sindical, como minimo con cinco (5) dias previos a la fecha para la cual se solicita el permiso
cuando se trate de delgados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales y la negociacion colectiva y, de tres (3) dias
previos a la fecha para la cual se solicita el permiso cuando se trate de directivos, a efectos de que el empleador pueda autorizarlos sin que se
afecte la debida prestacion del servicio.

El nominador o la autoridad responsable de la funcién dentro del dia anterior a la fecha de inicio del permiso sindical solicitado y dentro de la
jornada laboral, debera decidir de fondo y de manera motivada la solicitud presentada y notificar a la respectiva organizacion sindical la decisién
adoptada.

El acto que conceda el permiso debera indicar el nombre del servidor al cual se le otorga el permiso, la finalidad y el término de su duracion.

PARAGRAFO 1. En los casos excepcionales y en que medie causa debidamente justificada, el permiso sindical podrd solicitarse con un (1) dia de
anticipacion al inicio de la fecha para la cual se requiere, indicando los motivos o circunstancias en que se fundamenta la solicitud.

PARAGRAFO 2. Para la participacién de los empleados publicos sindicalizados en las asambleas de la respectiva organizacién sindical, el
Presidente o Secretario General de la misma, informara sobre la realizacion de la asamblea a la administracién con minimo cinco (5) dias de
anticipacion, con el fin de que se tomen las medidas para garantizar la prestacion del servicio y el permiso se otorgue de manera inmediata.

PARAGRAFO 3. La Unica razén por la cual se puede negar o limitar el permiso sindical, es demostrando, mediante acto administrativo motivado,
que con la ausencia del servidor publico se afectara el funcionamiento y servicios que debe prestar la entidad a la que pertenece, sin que sea
posible en forma alguna superar la ausencia.”

Conforme a lo anterior, los representantes sindicales de los servidores pUblicos tienen derecho a que las entidades publicas de todas las Ramas
del Estado, sus Organos Auténomos y sus Organismos de Control, la Organizacién Electoral, las Universidades Publicas, las entidades
descentralizadas y demds entidades y dependencias publicas del orden Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, les concedan los
permisos sindicales remunerados necesarios para el cumplimiento de su gestion.

Tenga en cuenta que los permisos sindicales son remunerados, razonables, proporcionales y necesarios, lo cual significa que los mismos no
pueden ser permanentes, tal como asi lo ha expresado el Consejo de Estado®, en distintos pronunciamientos, al enfatizar que el ejercicio de la
funcién publica y la actividad sindical debe ser razonable y proporcional; en otras palabras, la concesiéon del permiso debe ser concertado a
efectos de que la organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacién de la correspondiente actividad sindical sin que se
afecte la debida prestacién del servicio.
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El Consejo de Estado, Seccién Segunda, se pronuncid sobre la inconveniencia del otorgamiento de permisos sindicales permanentes, en
Sentencia del 17 de febrero 1994, Radicado 3840, Magistrado Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora, de la cual transcribimos los apartes
pertinentes:

El otorgamiento de permisos-sindicales, -especialmente los transitorios o temporales -, no quebranta el principio constitucional segun el cual no
habrd en Colombia empleo que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. El directivo sindical tiene que cumplir, normal y
habitualmente, las funciones propias del empleo oficial que desempefia; los permisos sindicales no lo liberan de esa obligacidn, aunque en
ocasiones sélo deba atender su tarea de manera parcial, para poder ejercitar en forma cabal su calidad de lider o directivo sindical. Lo uno no es
incompatible con lo otro {(...)

Otra cosa es que se pretendiera implantar esos permisos con el cardcter de permanentes; especialmente, mientras no exista norma clara y
expresa al respecto. (...)

Naturalmente, esos permisos temporales o transitorios deben ajustarse al estricto cumplimiento de funciones o actividades sindicales, porque de
lo contrario, se afectaria injustificadamente el servicio publico. Por ello, es lo deseable que en el propio acto administrativo que los conceda se
hagan constar especificamente aquéllas, a fin de evitar abusos y distorsiones que nada tengan que ver con la proteccion y amparo del derecho
de asociacién sindical.

Por otra parte, la Sala quiere decir que no se ajustan a la filosofia de esta figura - en el sector publico-las prérrogas indefinidas o continuas que,
sin soporte alguno, convierten esta clase de permisos en permanentes.

Acorde con la normativa y jurisprudencia transcrita, es deber de las entidades estatales definir los pardmetros bajo los cuales se conceden los
permisos sindicales a los servidores publicos. Correspondiéndole a los nominadores o funcionarios delegados para el efecto expedir el acto
administrativo de reconocimiento de los permisos sindicales, previa solicitud de los sindicatos, teniendo en cuenta tanto la atencién oportuna de
las peticiones que en este sentido éstos eleven, como la prestacién eficaz del servicio publico.

De igual manera, se precisa que el otorgamiento de los permisos sindicales compete a la entidad nominadora, previa solicitud de la organizacién
sindical (art. 2.2.2.5.3), segun los términos previstos en los articulos 2.2.2.5.4 y 2.2.2.5.5. La Unica razén para negar o limitar el permiso sindical
es demostrar mediante acto administrativo motivado que la ausencia del servidor solicitante, y su imposibilidad de reemplazo, afectara el
funcionamiento institucional.

Es importante resaltar que tanto el derecho de asociacién como el ejercicio de la funcién publica tienen una connotacion de rango constitucional.
Pues el primero protege el derecho de asociacién sindical y el segundo los intereses de la colectividad. Es decir, el permiso sindical debe ser
concertado y razonado, de tal manera que la organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacién de la correspondiente
actividad sindical, sin que se afecte la debida prestacién del servicio.

En adicién a lo anterior, el articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015 expresamente afirma que el pago de la remuneracién a los servidores
publicos corresponde a servicios efectivamente prestados. Es decir, cualquier ausencia a laborar, sin justa causa, se sancionara conforme a las
disposiciones de la Ley 1952 de 2019. M&xime cuando la misma norma disciplinaria prevé como un deber de los servidores dedicar la totalidad
del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, el articulo 2.2.2.5.2 del Decreto 1072 de 2015 precisa que solo son beneficiarios de
los permisos sindicales, quienes ostenten los siguientes cargos al interior de la respectiva organizacién sindical: integrantes de los comités
ejecutivos, directivas y subdirectivas de confederaciones y federaciones, juntas directivas, subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos,
comisiones legales o estatutarias de reclamos, y los delegados previstos en los estatutos sindicales para las asambleas sindicales y la
negociacién colectiva.

Asi mismo, en términos del Consejo de Estado, posicidén acogida por este Departamento Administrativo, el permiso sindical debe ser concertado
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y razonado a fin de que la organizacién sindical atienda sus labores sindicales; sin afectar la debida prestacion del servicio.

Por consiguiente, si bien no hay norma que regule el término maximo de permiso sindical a otorgar, en tanto, este se otorga segun lo pactado
por la organizacion sindical y su

entidad empleadora. En todo caso, conforme al ordenamiento legal, no procede la ausencia permanente; por cuanto, ante todo, es deber de los
servidores publicos cumplir con las funciones asignadas en el ejercicio del empleo, madxime cuando el articulo 2.2.2.5.3 del mismo Decreto 1072
precisa que la solicitud de permiso que requiere la organizacién sindical debe contener: los permisos necesarios para el cumplimiento de su
gestion, el nombre de los representantes, su finalidad, duracién periédica y su distribucion.

A la luz de lo anterior, se procede a dar respuesta a cada uno de sus interrogantes asi:

Aclaracién del concepto de "permisos sindicales razonables y proporcionales" establecido en el Decreto 1072 de 2015.

Frente al particular, es necesario que tenga en cuenta que los permisos sindicales son remunerados, razonables, proporcionales y necesarios, lo
cual significa que los mismos no pueden ser permanentes, tal como asi lo ha expresado el Consejo de Estado , en distintos pronunciamientos,
al enfatizar que el ejercicio de la funcién publica y la actividad sindical debe ser razonable y proporcional; en otras palabras, la concesién del
permiso debe ser concertado a efectos de que la organizacién sindical disponga del tiempo necesario para la realizacién de la correspondiente
actividad sindical sin que se afecte la debida prestacién del servicio.

Precisar la interpretacion de la Seccién Segunda del Consejo de Estado en la sentencia del 17 de marzo de 1994 (expediente No. 3840) respecto
a la compatibilidad entre las funciones sindicales y las obligaciones laborales del funcionario.

Frente al particular, es necesario indicar que dadas las facultades establecidas en el Decreto 430 de 2016°, este Departamento Administrativo,
efectla la interpretacion general de la normativa vigente, sin que sea procedente realizar la interpretacion de las sentencias, en consecuencia,
no es procedente realizar pronunciamiento sobre el particular.

Determinar, a la luz de la sentencia del Consejo de Estado del 26 de marzo de 1998, si los permisos sindicales pueden ser permanentes o deben
ser transitorios.

En términos del Consejo de Estado, posicién acogida por este Departamento Administrativo, el permiso sindical debe ser concertado y razonado
a fin de que la organizacién sindical atienda sus labores sindicales; sin afectar la debida prestacién del servicio.

Por consiguiente, si bien no hay norma que regule el término maximo de permiso sindical a otorgar, en tanto, este se otorga segun lo pactado
por la organizacién sindical y su entidad empleadora. En todo caso, conforme al ordenamiento legal, no procede la ausencia permanente; por
cuanto, ante todo, es deber de los servidores publicos cumplir con las funciones asignadas en el ejercicio del empleo, méxime cuando el articulo
2.2.2.5.3 del mismo Decreto 1072 precisa que la solicitud de permiso que requiere la organizacién sindical debe contener: los permisos
necesarios para el cumplimiento de su gestién, el nombre de los representantes, su finalidad, duracién periddica y su distribucién. De manera
que en ningln caso puede hablarse de permiso sindical permanente.

Se reitera, que los permisos sindicales no pueden ser permanentes, los mismos, deberan ajustarse a las precisas necesidades del ejercicio
sindical y con el expreso permiso de la entidad, debe tener en cuenta que durante el permiso sindical el empleado se encuentra en una situacion
administrativa que implica la separacién temporal de las funciones a su cargo, por lo que no es deber el cumplimiento de funciones durante
dicho termino
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Solicitar a la Corte Constitucional, en base a la sentencia T-464 de 2010, una definicién més clara sobre el uso de los permisos sindicales bajo los
principios de necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, incluyendo qué se considera un "abuso" de dichos permisos.

De conformidad con las facultades asignadas a este Departamento Administrativo no se evidencia que sea procedente efectuar dicha solicitud,
en consecuencia, serd el interesado quien debe acudir a la Corporacién indicada a elevar la solicitud.

A su segundo interrogante, le indico que durante el permiso sindical el empleado se encuentra en una situacién administrativa que implica la
separacion temporal de las funciones a su cargo, por lo que no es deber el cumplimiento de funciones durante dicho termino.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccioén Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero. Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica. Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo. Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina Bogota, Concepto nim. 1893 del 24 de julio de 2008. Consejo de Estado, Seccién
Segunda, Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora, Concepto nim. 3840 del 17 de febrero 1994. Por el cual se modifica la estructura
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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