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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000592621
Fecha: 27/09/2024 08:40:38 a.m.

Bogotd D.C.

Referencia: TEMA: Carrera Administrativa. SUBTEMA: Entes auténomos universitarios. Radicado 20242060680652 del 10 de septiembre de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica recibié la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta:

“Solicito comedida y respetuosamente un concepto y normatividad que me permita resolver una inquietud e inconformidad con

una encargatura que he venido supliendo desde el afio 2017 Soy funcionaria de la Universidad del Valle, en la Seccion de Gestion Documental,
mi cargo del cual soy titular es: Auxiliar Administrativa nivel 6 ( maximo nivel) Desde el afio 2017 estoy encargada en el cargo de técnico grado
9, encargaturas que se renuevan cada 6 meses hasta la actualidad. La titular del cargo que desempeno (técnico) ha ido alcanzando niveles afio
a afio hasta llegar al nivel 12, atn asi, a mi se me renuevan las encargaturas cada semestre con el mismo nivel (9). Entre la firma de la posesién
de las encargaturas cada seis meses hay unos dias en los cuales a mi me rebajan el salario al nivel de auxiliar administrativo y a la titular del
cargo le pagan su salario correspondiente al nivel 12; pero cuando yo asumo las encargaturas, continuo con el mismo nivel (9) El pasado mes de
julio, la compariera, titular del cargo, participé en convocatorias de ascenso y se gané un cargo como profesional, abandonando asi el cargo de
técnico, sin embargo, nuevamente, tomé la encargatura en el mismo nivel de técnico nivel 9. La respuesta de la Division de Recursos Humanos
ante mi inconformidad es que yo devengaré el salario de siempre, porque la titular del cargo de técnico debe surtir el proceso de periodo de
prueba en el nuevo cargo de Profesional , pero las funciones que desemperio corresponden a las mismas que ella esta dejando. Estas y muchas
inquietudes me surgen por la encargatura que he venido desempefiando desde hace muchos afios, pero no encuentro respuestas bien
argumentadas; Por lo anterior solicito amablemente orientacidn y/ argumentacion que me permita comprender esta situacion que me afecta
laboral y emocionalmente”. (sic)

De conformidad con el Decreto 430 de 2016", modificado por el Decreto 1603 de 2023°, este Departamento Administrativo le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestioén, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias.
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Por lo que, la resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal, ademas, en desarrollo
de los principios de la especializaciéon presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico érgano llamado a producir una
declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. Sin embargo, a modo de informacién general respeto de la situacién
planteada, le informamos lo siguiente:

Las Universidades gozan de autonomia universitaria, en virtud de lo dispuesto en el articulo 69 de la Constitucién Politica:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de
acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

(.)"

Es asi como la Constitucion Politica ha reconocido a las universidades la autonomia, en virtud de la cual tienen el derecho a regirse por sus
estatutos. En otras palabras, el régimen especial de los entes universitarios es de origen constitucional.

Es por ello que, se expidié la Ley 30 de 19927, la cual dispone en su articulo 28:

“ARTICULO 28. La autonomia universitaria consagrada en la Constitucién Politica de Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a
las universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los
titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y
aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional”.

La naturaleza juridica de las Universidades fue dispuesta en el articulo 57 de la mencionada Ley*, asi:

“ARTICULO 57. Las universidades estatales u oficiales deben organizarse como entes universitarios auténomos, con régimen especial y
vinculados al Ministerio de Educacién Nacional en lo que se refiere a las politicas y la planeacién del sector educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguientes caracteristicas: Personeria juridica, autonomia académica, administrativa y financiera,
patrimonio independiente y podrén elaborar y manejar su presupuesto de acuerdo con las funciones que le corresponden.

El caracter especial del régimen de las universidades estatales u oficiales, comprenderd la organizacion y eleccién de directivas, del personal
docente y administrativo, el sistema de las universidades estatales u oficiales, el régimen financiero, el régimen de contratacién y control fiscal y
su propia seguridad social en salud, de acuerdo con la presente ley.

(.)”
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Por su parte, en lo que respecta al personal administrativo de la Universidad Estatal u oficial, el Estatuto General de aquellas contendra como
minimo lo sefialado en el articulo 79 de la Ley 30 de 1992°, a saber:

“ARTICULO 79. El estatuto general de cada universidad estatal u oficial deberd contener como minimo y de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, los derechos, obligaciones, inhabilidades, situaciones administrativas y régimen disciplinario del personal
administrativo”. (Subrayado fuera del texto).

En este orden de ideas, las universidades, en virtud de su autonomia y caracter especial, tienen el derecho a darse y modificar sus estatutos y
adoptar sus correspondientes regimenes para el cumplimiento de su misién social y su funcién institucional.

Es asi como, la Ley 30 de 1992 sefiala con claridad el régimen especial de las universidades, el cual comprende la organizacién y eleccién de sus
directivas, personal docente y personal administrativo, conceptos que conllevan la facultad de sefialar los aspectos relacionados con el sistema
de carrera de los entes auténomos universitarios.

En consecuencia, corresponde a las autoridades de administracién de la universidad pronunciarse respecto de la reglamentacién de estos
aspectos, las cuales deben estar establecidas en los estatutos emitidos por la autoridad competente.

Finalmente, se recuerda que la resolucion de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad
empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal,
ademads, en desarrollo de los principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Gnico 6rgano llamado a
producir una declaracién de voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Maria Alejandra Corrales Diaz

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lopez Cortes

11.602.8.4
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

3 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

4 Ley 30 de 1992.

5 Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

Fecha y hora de creacién: 2026-03-19 11:39:09
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