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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000587061
Fecha: 24/09/2024 02:09:24 p.m.
Bogotd D.C.
Ref. TEMA: EVALUACION DEL DESEMPENO- PROVISIONALES. Rad. De 20249000692712 fecha 16 de septiembre de 2024.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en el cual manifiesta lo siguiente: “Cudles son las disposiciones legales, reglamentarias o
directrices vigentes que fundamentan la exencién del INDER Medellin de evaluar el desempefio de los profesionales en provisionalidad. Si es asf,
agradeceria la referencia a la normativa especifica que respalda esta exencion. De no estar exentos, cuél es el procedimiento para evaluar el
desempeno de los empleados publicos”

Inicialmente, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre las actuaciones internas de las entidades publicas,
ni sobre la legalidad de las mismas.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, asf:
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La Ley 909 de 2004’ dispuso en su Capitulo Il del Titulo VI la necesidad y obligatoriedad de evaluar a los servidores publicos. Asi el articulo 40 de
esta ley planted que:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacién del desemperio de los
empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales.

ARTICULO 39. OBLIGACION DE EVALUAR. Los empleados que sean responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes, en
todo caso, habré un funcionario de libre nombramiento y remocion, deberadn hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en
los términos que senale el reglamento que para el efecto se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

El Jefe de Control Interno o quien haga sus veces en las entidades u organismos a los cuales se les aplica la presente ley, tendra la obligacién de
remitir las evaluaciones de gestién de cada una de las dependencias, con el fin de que sean tomadas como criterio para la evaluacién de los
empleados, aspecto sobre el cual hard seguimiento para verificar su estricto cumplimiento.

«ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comision
Nacional del Servicio Civil, las entidades desarrollardn sus sistemas de evaluacién del desempefio y los presentaran para aprobacion de esta
Comisidn.

“Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacién acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

“La Comision Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacién del desemperio como sistema tipo, que debera ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas.» (Negrilla fuera del original).

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015°, establece:

ARTICULO 2.2.8.1.1 DEFINICION. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante concepto No. 2-2009-07345 del 08 de mayo de 2009 sobre el tema de la evaluacion
de los empleados provisionales, sostuvo:

“En cuanto a la evaluacidon de los funcionarios provisionales, ésta resulta procedente siempre y cuando se desarrolle a través de instrumentos
especificos disefiados por la entidad para tal fin, sin que estos puedan corresponder a los establecidos por esta Comisién para los funcionarios
de carrera o en periodo de prueba, esta evaluacién debe generarse como politica institucional, dentro de un marco de apoyo y seguimiento a la
gestion de la entidad, para lo cual debera sefialarse de manera expresa que la misma no genera derechos de carrera ni los privilegios que la ley
establece para los servidores que ostentan esta condicion, ni el acceso a los incentivos previstos en la entidad para los funcionarios
escalafonados”. (Resaltado nuestro).

De conformidad con lo anterior, la evaluacién del desempefio laboral es propia de los empleados publicos de carrera administrativa, en periodo
de prueba y de libre nombramiento y remocién distintos a los de Gerencia Publica, lo cual significa que no se aplica a los empleados
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provisionales.

No obstante, lo anterior, este Departamento ha sido consistente al manifestar que las entidades podran evaluar a los provisionales a través de
instrumentos especificos disefiados por la entidad para tal fin, o podré emplear formatos similares a los que utiliza para la evaluacién de los
empleados de carrera, en periodo de prueba o de libre nombramiento y remocién. Esta evaluacién debe generarse como politica institucional,
dentro de un marco de apoyo y seguimiento a la gestién de la entidad, para lo cual deberd sefialarse de manera expresa que la misma no
genera derechos de carrera ni los privilegios que la ley establece para los servidores que ostentan esta condicion, ni el acceso a los incentivos
previstos en la entidad para los empleados de carrera administrativa.

Asi mismo, el Acuerdo 20181000006176 de 2018’ expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, establece lo siguiente:

«ARTICULO 1. FINALIDAD DE LA EVALUACION DEL DESEMPENO. Es una herramienta de gestién objetiva y permanente, encaminada a valorar las
contribuciones individuales y el comportamiento del evaluado, midiendo el impacto positivo o negativo en el logro de las metas institucionales.
Esta evaluacién de tipo individual permite asi mismo medir el desempenio institucional. (...). (Subrayado Nuestro).

En consecuencia, en criterio de esta Direccion Juridica cada entidad evalla la posibilidad de realizar la evaluacién del desempefio a los
empleados vinculados en provisionalidad lo cual no es de caracter obligatorio. No obstante, en el evento que decida realizar la respectiva
evaluacion a los provisionales se deberd acudir al instrumento particular de cada entidad con el fin de conocer el respectivo procedimiento y en
el evento que no cuenten con sistema de evaluacién del desempefio propio deberan acudir al sistema de evaluacién tipo que propone la
Comisién Nacional del Servicio Civil.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisd. Maia Borja.
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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