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Ref. TEMA EMPLEOS - Concurso de méritos. SUBTEMA. Ascenso en la Procuraduria General de la Nacién. Rad. 20249000661772 de fecha 1 de
septiembre de 2024.

Inicialmente es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a manera de orientacion general frente a su inquietud le
manifestamos lo siguiente:

En primer lugar, la Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, dispone:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptlan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocién, los de trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

(Subrayas fuera del texto).

De la misma manera, la Ley 909 de 2004, sobre el procedimiento para la provision de los empleos de carrera y de libre nombramiento y
remocion, dispone:

«ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nhombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn serdn provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.» (Subrayas y negrillas fuera de texto)

«ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.»_(Subrayas fuera del
texto)

De igual forma, respecto a los concursos la Ley 1960 del 2019 “por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”, cita:

«ARTICULO 2. El Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedard asf:

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provisién definitiva de los empleos pdblicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccidn o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:
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1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempeno de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion. (...)» (Subrayas
fuera del texto)

De otra parte, la Ley 2418 de 20247, frente al ascenso dispone:

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 28 de la ley 909 de 2004, el cual quedara asi.

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN EL INGRESO Y EL ASCENSO A LOS EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucién de
los procesos de seleccién para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se desarrollara de acuerdo con los
siguientes principios:

a. Mérito. Principio segln el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio
de los empleos.

b. Accesibilidad universal. El Estado garantizara la participacién a personas con discapacidad en la administracién publica en términos de
igualdad real a las personas sin discapacidad, propendiendo por la especial proteccién de aquellas que por condiciones fisicas o sociales deban
afrontar mayores barreras de acceso al empleo y a la funcién publica; y establecerd medidas diferenciales de oportunidad que tengan en cuenta
el nivel de dificultad que experimenta una persona al realizar diferentes actividades e involucrarse en situaciones propias de su entorno
cotidiano, asi como las barreras actitudinales, comunicativas y fisicas que pueden enfrentar; lo anterior sin afectar los principios de igualdad y
mérito. Estas medidas tenderan a reconocer las habilidades y potencialidades propias de cada una de ellas. La universalidad no implica la
gratuidad.

c. Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las convocatorias podran
participar en los concursos sin discriminacién de ninguna indole. En todos los casos sera admisible el establecimiento de medidas diferenciales
tendientes a garantizar la eliminacién de barreras de acceso a la carrera administrativa, en favor de personas con discapacidad.

d. Se entiende por la difusién efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos
potenciales.
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e. Transparencia en la gestion de los procesos de seleccién y en el escogimiento de los jurados y érganos técnicos encargados de la seleccidon.

f. Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los procesos de seleccion;

g. Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de seleccién y, en especial, de cada uno
de los miembros responsables de ejecutarlos.

h. Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes a acceder a los empleos
publicos de carrera.

i. Eficacia en los procesos de seleccién para garantizar la adecuacién de los candidatos seleccionados a perfil del empleo.

j. Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han de rodear al proceso de
seleccion.

k. Proporcionalidad en la asignacién en las vacantes susceptibles a ser ocupadas por poblacién con discapacidad, sin desmedro del principio al
mérito y al enfoque de capacidades.

I. Enfoque de capacidades, sobre el que la administracién publica buscard identificar, reconocer y promover en la funcién publica las
capacidades de los funcionarios con discapacidad, en aras de dar garantias de ingreso y ascenso en la carrera administrativa.

PARAGRAFO. La demostracién de experiencia laboral o profesional, no seré determinante para el ingreso a la carrera administrativa para
personas con discapacidad, por lo que el Estado, a través de todos los érganos, organismos y entidades de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en los sectores central y descentralizado y los érganos auténomos e independientes, deberd promover el acceso al empleo
publico de las personas con discapacidad con la incorporacién dentro de su planta de personal, de un porcentaje minimo establecido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 29 de la ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2 de la ley 1960 de 2019, el cual quedara asi.

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso, con reserva sobre el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de acceso y el 7% de las plazas a
proveer en los concursos como de ascenso para personas con discapacidad, los cuales adelantard la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad en la que esté delegue o desconcentre la funcién. En todo caso el calculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendran siempre un
ajuste positivo. En caso de no presentarse el porcentaje requerido de personas con discapacidad se continuara con el proceso normal de
seleccién y contratacién de la carrera administrativa.

En los procesos de seleccidén o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleos.

En los concursos para la provision de las plazas reservadas podran participar las personas que acrediten una discapacidad y los requisitos para
el desempefio del empleo publico, como medida afirmativa pera promover la participacion de esta poblacién en el sector publico.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.
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El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de ascenso el treinta por ciento (30%) de las vacantes a proveer. El setenta

por ciento (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso. En todos los casos se garantizara que minimo
el siete por ciento (7%) sobre las plazas a proveer a través de concursos de ascensos, asi como minimo el siete por ciento (7%) de las plazas a

proveer por via de concursos abiertos, sean reservados para ser ocupado por personas con discapacidad. En todo caso el célculo del 7% de las

plazas, de ser necesario, tendran siempre un ajuste positivo.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abie rto de ingreso sin requerir una nueva inscripcién. Estas reglas se
aplicarén de la misma forma a las plazas objeto de reserva para personas con discapacidad, ofertadas tanto en los concursos de acceso en las
que no se obtenga un nimero plural de personas inscritas como en los concursos de ascenso en las que no se obtenga el mismo nimero de
personas inscritas.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la
planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

Una vez cumplidos los requisitos contemplados en la norma, un 30% de las vacantes sera destinado para concurso de ascenso, en el cual los
empleados con derechos de carrera administrativa de la entidad lider del concurso podran inscribirse.

Sin embargo, si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo
convocado, el concurso se declarara desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto.

Asi mismo, la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio de la Circular No. 20191000000157 del 18 de diciembre del 2019, establecié los
lineamientos para dar cumplimiento al Articulo 29 de la Ley 909 del 2004, modificado por el Articulo 2 de la Ley 1960 del 2019, respectos de los
concursos de ascensos, determinando:

«(...) 2. Para efectos de iniciar el proceso de seleccién por ascenso corresponde a las entidades efectuar en la etapa de planeacidn la
identificacidn en SIMO de las vacantes susceptibles de concurso de ascenso.

3. Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos previsto en la Ley para que un concurso sea de ascenso, de la totalidad
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de la Oferta Publica de Empleos de Carrera - OPEC-reportada conforme al numeral 2 de la presente circular, la entidad seleccionara con
parédmetros previamente establecidos, los empleos que se proveeran a través de concurso de ascenso (...)»

Por consiguiente, el concurso de ascenso permite la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

De otra parte, frente a su segunda inquietud en la cual pregunta, si la Procuraduria General de la Nacién puede implementar la modalidad de
ascenso en un concurso de méritos, me permito reiterar que este Departamento Administrativo no tiene dentro de sus competencias
pronunciarse sobre el régimen especial de carrera administrativa, por cual le sugerimos consultar en la Direcciéon General de Carrera
administrativa de la Procuraduria General de la Nacién por ser de su competencia.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Luis Fernando Nufiez

Revisé. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 "por medio de la cual se modifica el régimen de acceso y ascenso en el sistema general de carrera administrativa, se crea la reserva de plazas
para las personas con discapacidad, se establece la gratuidad de la inscripcién para este segmento poblacional y se dictan otras disposiciones" o
"ley de reserva de plazas para personas con discapacidad"
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