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Sea lo primero sefialar que, la Ley 489 de 1998" sefiala:

ARTICULO 41.- ORIENTACION Y CONTROL. La orientacion, control y evaluacién general de las actividades de los organismos y entidades
administrativas corresponden al Presidente de la Republica y en su respectivo nivel, a los ministros, los directores de departamento
administrativo, los superintendentes, los gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedades
de economia mixta de cualquier nivel administrativo.

En el orden nacional, los ministros y directores de departamento administrativo orientan y coordinan el cumplimiento de las funciones a
sociedades de economia mixta que les esten adscritas o vinculadas o integren el Sector Administrativo correspondiente.

ARTICULO 42.- SECTORES ADMINISTRATIVOS. El Sector Administrativo esta integrado por el Ministerio o Departamento Administrativo, las
superintendencias y demds entidades que la ley o el Gobierno Nacional definan cémo adscritas o vinculadas a aquellos segun correspondiere a
cada area. Nota: (Declarado exequible, salvo las expresiones "o el Gobierno Nacional" que se declara inexequible, mediante sentencia C-1437 de
2000.) (Ver art. 2.2.22.1, Decreto 1083 de 2015.)

(..)

ARTICULO 50.- CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la creacion de un organismo o entidad
administrativa debera determinar sus objetivos y estructura organica, asi mismo determinara el soporte presupuestal de conformidad con los
lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Concepto 565231 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#41
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#42
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4918#1437
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.22.1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#50

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

La estructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa comprende la determinacién de los siguientes aspectos:

1.- La denominacion.

2.- La naturaleza juridica y el consiguiente régimen juridico.

3.- La sede.

4.- La integracién de su patrimonio.

5.- El senalamiento de los érganos superiores de direccién y administracién y la forma de integracidn y de designacién de sus titulares, y

6.- El Ministerio o el Departamento Administrativo al cudl estaran adscritos o vinculados.

PARAGRAFO. Las superintendencias, los establecimientos publicos y las unidades administrativas especiales estaradn adscritos a los ministerios o
departamentos administrativos; las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta estaran vinculadas a
aquellos; los demds organismos y entidades estaran adscritos o vinculados, segun lo determine su acto de creacidn.

()

ARTICULO 59.- FUNCIONES. Corresponde a los ministerios y departamentos administrativos, sin perjuicio de lo dispuesto en sus actos de
creacidn o en leyes especiales:

()

7.- Orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada por las respectivas leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las
entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos esten adscritas o vinculadas.

(..

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios
publicos o la realizacidn de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Cémo
drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del organo de la
administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdanica y a sus estatutos internos.
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Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 1.- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades del orden territorial.

PARAGRAFO 2.- Los organismos o entidades del Sector Descentralizado que tengan cémo objetivo desarrollar actividades cientificas y
tecnoldgicas, se sujetaran a la Legislacion de Ciencia y Tecnologia y su organizacién sera determinada por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3.- Lo dispuesto en el presente articulo no se aplica a las corporaciones civiles sin &nimo de lucro de derecho privado, vinculadas al
Ministerio del Medio Ambiente, creadas por la Ley 99 de 1993.

Sobre el particular, se considera importante citar lo manifestado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado” asi:

“A. Creacién de entidades administrativas descentralizadas por servicios: competencia, requisitos y procedimiento

En primer lugar, es necesario recordar el marco juridico -constitucional y legal- que regula, en Colombia, la creacién de las entidades
administrativas descentralizadas por servicios, asi como las precisiones y aclaraciones que, sobre algunos temas, han efectuado la
jurisprudencia y la doctrina.

Inicialmente, es pertinente rememorar que, dentro de la Rama Ejecutiva del poder publico, tanto en el orden nacional como en el territorial
(departamental, distrital y municipal), se distingue entre el sector central y el sector descentralizado.

El sector central estd conformado por aquellas dependencias y organismos principales, encargados de fijar e implementar las politicas del
gobierno respectivo, establecer las metas y prioridades, y dirigir la gestiéon administrativa en sus diferentes campos de accidn (sectores
administrativos).

Por su lado, el sector descentralizado estéd constituido por las entidades descentralizadas por servicios, que son personas juridicas publicas,
dotadas de autonomia administrativa, patrimonial y técnica, pero sujetas a un control politico y a la suprema direccién del érgano del sector
central al cual se encuentran adscritas o vinculadas («control de tutela»). Dichas entidades se constituyen para la ejecucién de funciones
administrativas, la prestacidn de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales y comerciales determinadas (Ley 489 de 1998,
articulo 68).

Al margen de estas, se encuentran las entidades descentralizadas territorialmente, previstas en el articulo 286 de la Constitucidn Politica
(departamentos, municipios, distritos y territorios indigenas, principalmente), a las que la misma Carta reconoce autonomia (articulos 1 y 287,
entre otros). Tales entidades pueden constituir, a su vez, entidades descentralizadas por servicios, para que formen parte de la Rama Ejecutiva,
en el nivel territorial correspondiente.

Sobre estas dos modalidades de descentralizacién administrativa, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-691 de 2007[" dijo:

En el mismo sentido ha dicho la Corte que la Constitucién consagra, de una parte, la descentralizacion territorial, establecida con una base
geogréfica y un evidente valor democréatico, en cuanto constituye el dmbito dentro del cual los propios interesados, bajo un régimen de
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autonomia, buscan la satisfaccion de las necesidades regionales y locales (Art. 1, 287 C.P.), y de otra, la descentralizacién por servicios, que
constituye una de las modalidades organizativas previstas en la Constitucion para el ejercicio de la funcién administrativa (Art. 209 C.P.), la cual
comporta la existencia de personas dotadas de autonomia juridica patrimonial y financiera, articuladas administrativa y funcionalmente con el
Estado, a las cuales se les asignan por la ley potestades juridicas especificas.

En efecto, la descentralizacidn por servicios puede definirse como la atribucién de competencias o funciones de la administracion a
determinadas entidades creadas para la gestion estatal de actividades especializadas Como modalidad organizativa prevista en la Constitucion
la descentralizacién por servicios "compone la existencia de personas dotadas de autonomia juridica patrimonial y financiera, articuladas
administrativa y funcionalmente con el Estado, a las cuales se les asignan por la ley potestades juridicas especificas"

1) Marco constitucional

Ahora bien, en punto a la determinacidn de la estructura de la Administracién Publica y, particularmente, a la creacion o autorizacién de las
entidades descentralizadas, la Carta Politica otorga competencias en principio concurrentes al Congreso y al presidente de la Republica, y replica
casi en su totalidad este esquema en el nivel subnacional, como pasa a verse.

En efecto, el articulo 150 dispone que al Congreso de la Republica le corresponde hacer las leyes, para cumplir las funciones que alli se
establecen, entre las cuales, se destacan las siguientes:

(..

7. Determinar la estructura de la administraciéon nacional y crear, suprimir o fusionarministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando susobietivos y estructura orgénica; reglamentar la
creacidn y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta [énfasis afiadido].

(..)"

De acuerdo con lo sefialado, las entidades adscritas o vinculadas son aquellas descentralizadas constituidas como personas juridicas publicas,
dotadas de autonomia administrativa, patrimonial y técnica, pero sujetas a un control politico y a la suprema direccién del érgano del sector
central al cual se encuentran adscritas o vinculadas («control de tutela»). Dichas entidades se constituyen para la ejecucién de funciones
administrativas, la prestacién de servicios publicos o la realizacién de actividades industriales y comerciales determinadas.

Ahora, respecto de diferencias fundamentales entre unas y otras tenemos que, las entidades vinculadas tienen mas autonomia que las adscritas
respecto a la administracién publica; las entidades vinculadas tienen personeria juridica, las entidades adscritas pueden o no tenerla esto
depende de su constitucion o la ley que las cred, las entidades vinculadas tienen autonomia administrativa y financiera, las entidades adscritas
presentan limitaciones; las entidades vinculadas son descentralizadas, las entidades adscritas son creadas bajo desconcentracion’.

De otra parte, frente a la autorizacién para aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros, tenemos que, la Constitucién
Politica en sus articulos 128 y 129 establece lo siguiente:

“ARTICULO 129. Los servidores piblicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos
internacionales, ni celebrar contratos con ellos, sin previa autorizacién del Gobierno. (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

A su turno, el numeral 18 del articulo 189 de la misma norma Superior, indica
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ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

18. Conceder permiso a los empleados plblicos nacionales que lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o mercedes de
gobiernos extranjeros

De conformidad con lo anterior, los servidores publicos no podran recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, ni celebrar por
si o por interpuesta persona, o en representacién de otro, contrato alguno con entidades pUblicas o con personas privadas que manejen o
administren recursos publicos.

De igual manera, el servidor publico que pretenda celebrar un contrato con un gobierno u organismo internacional deberd solicitar a la autoridad
administrativa el correspondiente permiso.

Ahora, puntualmente en relacién con las entidades descentralizadas (adscritas o vinculadas), para conferir comisiones de estudios al exterior o
aceptar invitaciones de gobiernos extranjeros, el Decreto 1083 de 2015* establece:

“ARTICULO 2.2.5.5.23 COMPETENCIA PARA CONCEDER LAS COMISIONES. Cuando el funcionario comisionado sea un Ministro o Director de
Departamento Administrativo, la comisién se conferird mediante decreto ejecutivo.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado, salvo las comisiones de estudios al exterior de los empleados
publicos de las entidades del sector central y de las Entidades Descentralizadas, que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, las cuales
seran conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo

respectivo.

Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

Toda comisidn de estudios o de servicios fuera del pais, que se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin
cargo al erario publico, requerird de la previa autorizacion del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Las
comisiones de estudio y de servicio al exterior de los superintendentes, gerentes, directores, presidentes o rectores de entidades centralizadas y
descentralizadas de la rama ejecutiva del orden nacional, cuyo nombramiento sea de competencia del Presidente de la Republica, seran
conferidas por el ministro o director de departamento administrativo cabeza de sector”.

(..)

ARTICULO 2.2.5.5.40 DE LAS INVITACIONES DE GOBIERNOS EXTRANJEROS. Las normas de este decreto se aplicarédn sin perjuicio del permiso
previsto en los articulos 129 y 189 ordinal 18 de la Constitucién Politica. Tratdndose de estos eventos, al proyecto de acto de autorizacion se
acompanharé la correspondiente invitacién con la discriminacidn de los gastos que serdn sufragados”.

Por su parte, el Decreto 658 de 2024’ sefiala:
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“ARTICULO 14. DELEGACION PARA ACEPTAR CARGOS, HONORES O RECOMPENSAS DE GOBIERNOS EXTRANJEROS U ORGANISMOS
INTERNACIONALES, O CELEBRAR CONTRATOS. Delégase en los ministros del despacho y directores de Departamentos Administrativos la funcién
de autorizar a los servidores publicos de su correspondiente sector administrativo, para que acepten cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales y para celebrar contratos con ellos, en los términos del articulo 129 de la Constitucién
Politica.

PARAGRAFO 1. El ministro del Interior ejerceré igualmente la anterior funcién en relacién con los servidores pulblicos del orden territorial,
incluidos alcaldes y gobernadores, del Consejo Nacional Electoral, de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la Rama Legislativa,
incluidos los congresistas.

PARAGRAFO 2. El ministro de Justicia y del Derecho ejercerd igualmente la anterior funcién en relacién con los servidores de la Rama Judicial y
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion. También, respecto de los servidores de la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la RepUblica y la Auditoria General de la Republica.

ARTICULO 15. DELEGACION PARA ACEPTAR, CON CARACTER TEMPORAL, CARGOS O MERCEDES DE GOBIERNOS EXTRANJEROS. Delégase en los
ministros del Despacho y directores de Departamentos Administrativos la funcién de conceder permiso a los empleados publicos nacionales que
lo soliciten, vinculados al correspondiente sector administrativo, para aceptar, con caracter temporal, cargos o mercedes de gobiernos
extranjeros, en los términos del numeral 18 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

PARAGRAFO 1. El ministro del Interior ejercerd igualmente la anterior funcién en relacién con los servidores publicos, del Consejo Nacional
Electoral, de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la Rama Legislativa, incluidos los congresistas.

PARAGRAFO 2. El ministro de Justicia y del Derecho ejercera igualmente la anterior funcién en relacién con los servidores de la Rama Judicial y
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticiéon. También, respecto de los servidores de la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica”.

De acuerdo con lo sefialado y puntualmente frente a la autorizacién de comisiones al exterior en entidades descentralizadas (adscritas o
vinculadas) tenemos las siguientes consideraciones:

-. Los servidores publicos no podran aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar
contratos con ellos, sin previa autorizaciéon del Gobierno.

-. Para las entidades descentralizadas, la autorizacidn sera por parte de los ministros del despacho y directores de Departamentos
Administrativos a los servidores publicos de su correspondiente sector administrativo.

-. Se deberd acudir acudir a la entidad cabeza de sector para que se le indique el tramite a adelantar para lograr la autorizacién respectiva.

-. En el caso de las comisiones al exterior, en las entidades descentralizadas que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, seran
conferidas mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo
respectivo.

-. Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores pUblicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.
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Finalmente, respecto de la naturaleza de las Corporaciones Auténomas Regionales, es necesario acudir a la Ley 489 de 1998, la cual establece lo
siguiente:

“ARTICULO 38.- INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, esta integrada por los siguientes organismos y entidades:

1.- Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Repblica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2.- Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios ptblicos domiciliarios;

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demds entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2.- A demés de lo previsto en el literal c) del numeral 1 del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
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toda la administracion o parte de ella, funcionardn con cardcter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y, si
fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucién se indicara al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual quedaren adscritos tales organismos.”

“ARTICULO 40.- ENTIDADES Y ORGANISMOS ESTATALES SUJETOS A REGIMEN ESPECIAL. EI Banco de la Republica, los entes universitarios
auténomos, las corporaciones auténomas regionales, la Comisién Nacional de Televisién y los demés organismos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucion Politica se sujetan a las disposiciones que para ellos establezcan las respectivas leyes.”

Sobre la naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Corte Constitucional mediante el Auto 047
de fecha 3 de marzo de 2010, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, hizo el siguiente analisis:

“Recuérdese que hasta hace poco tiempo existid, al interior de esta Corporacidn, una divergencia de criterios en torno al tema de la naturaleza
juridica de las CAR pues existian pronunciamientos en varios sentidos, tanto en sentencias de constitucionalidad como con ocasién de la
resolucidn de los conflictos de competencia. A esa situacidn se hizo referencia en el auto 089A de 2009 en los siguientes términos:

“(...) en algunas oportunidades, [la Corte Constitucional] ha sefialado que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i)
no pertenecen al sector central de la administracidn ya que, por mandato de la Constitucion, son organismos auténomos (articulo 150 numeral
7)1, (ii) no son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningun ente del sector central 2 y (iii)
no son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademds, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial 3. De este modo, ha determinado que son entidades
administrativas del orden nacional (...)

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios®, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.
Concretamente sefialé: La existencia de corporaciones auténomas regionales dentro de nuestro régimen constitucional, obedece, lo mismo que
la de las entidades territoriales, al concepto de descentralizacién. Es sabido que la Constitucién consagra varias formas de descentralizacion,
entre ellas la que se fundamenta en la divisién territorial del Estado, y la que ha sido llamada descentralizacion por servicios, que implica la
existencia de personas juridicas dotadas de autonomia juridica, patrimonial y financiera, articuladas juridica y funcionalmente con el Estado, a
las cuales se les asigna por la ley unos poderes juridicos especificos o facultades para la gestion de ciertas competencias. Dentro de esta ultima
modalidad de descentralizacién se comprenden, segtn el art. 150-7, diferentes organismos, como los establecimientos publicos, las
corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, que se instituyen
como una respuesta a la necesidad de cumplir distintas formas de gestién de la actividad estatal y de especificos cometidos, algunos
tradicionales, otros novedosos, pero necesarios para el logro de las finalidades propias del Estado Social de Derecho”5 (subrayado fuera del
texto original).

En vista de lo anterior, la Sala Plena de la Corporacién decidié, en el auto 089A de 2009, unificar su posicion acogiendo la primera de las
opciones descritas “por ser la que mas se ajusta al texto constitucional (...) [ya quel no es posible sostener que las CAR son entidades
descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector central, lo cual no sucede en este caso
por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En este sentido, las CAR son entidades
publicas del orden nacional” (subrayado fuera del texto original).

Desde entonces se entendid que las acciones de tutelas dirigidas contra las CAR deben ser repartidas a los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, Administrativos o a los Consejos Seccionales de la Judicatura pues el numeral 1 del articulo 1 del decreto 1382 de 2000 indica que asi
debe suceder con las autoridades publicas del orden nacional.

8.- Tiempo después de la expedicion del auto 089A de 2009, se emitié el auto 124 de 2009. Como ya se explicé, en ésta providencia la Sala
Plena reafirmé que el decreto 1382 de 2000 no determina la competencia en materia de tutela sino que establece reglas de reparto razén por la
cual una equivocacién en su aplicacién no autoriza al juez a declararse incompetente para conocer del amparo. En concordancia con ello se
indicé que cada vez que ello sucediera se revocaria de decision judicial de incompetencia y se remitiria el expediente a la autoridad judicial a
quien se repartié en primer lugar con el fin de que decidiera de forma inmediata, sin necesidad de determinar si en efecto se presenté o no un
error en el reparto del mismo.
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Esto significa, en el caso de las acciones de amparo interpuestas contra las CAR, que ellas deben ser repartidas a Tribunales Superiores de
Distrito Judicial, Administrativos o a los Consejos Seccionales de la Judicatura segtn los criterios del decreto 1382 de 2000 al ser entidades
publicas del orden nacional, pero que si no sucede asi el juez de tutela no esta autorizado a declarar su incompetencia y, si lo hace, la autoridad
judicial encargada de desatar el supuesto conflicto de competencia debe proceder a remitirle el expediente para que decida inmediatamente.

9.- Ahora bien, el auto 124 de 2009 permitié, como excepcidn a la regla general descrita, que el juez encargado de resolver el supuesto conflicto
de competencia pudiera devolver el escrito de tutela a la autoridad judicial a la cual le corresponde segtin el decreto 1382 de 2000, y no a la que
se le repartié en un primer momento, “en el caso de una distribucién caprichosa de la accion de tutela fruto de una manipulacién grosera de las
reglas de reparto contenidas en el decreto 1382 de 2000”. Esta Corte, en el auto 198 de 2009, remitié la accién de tutela interpuesta contra la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca y no al Juzgado Civil del Circuito de
Funza y se dijo alli que “se observa una asignacién caprichosa de la accion, que conduce al desconocimiento tanto del precedente constitucional
relacionado con la naturaleza de las Corporaciones Auténomas Regionales, como de las reglas contenidas en el decreto 1382 de 2000; en virtud
de lo anterior, esta Sala considera necesario ordenar la devolucién del expediente al funcionario que debié tramitar desde un principio la accién
de tutela presentada, es decir, al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca”.

Frente a lo anterior, es preciso aclarar que la decisidn aprobada por la Sala Plena en aquélla oportunidad, consistente en devolver el expediente
al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, no se fundamentd, en realidad, en que se presentara una distribucién caprichosa fruto
de una manipulacién grosera de las reglas de reparto contenidas en el decreto 1382 de 2000 pues sélo hasta hace poco (auto 089A de 2009)
esta Corte unificé su propio criterio en torno a la naturaleza juridica de las CAR y el evento descrito sélo existiria si estuviera absolutamente
clara la regla de reparto y, a pesar de ello, la oficina judicial decidiera desconocerla deliberadamente, como sucederia, por ejemplo, en el caso
en el que se remitiera una accién de tutela contra la Corte Suprema de Justicia a una autoridad judicial diferente a ella misma. La razén para
proceder en ese sentido fue la de ser consecuente con la postura adoptada en el auto 089A de 2009, segun la cual la naturaleza juridica de las
CAR es la de entidad publica del orden nacional, y no dar, a este caso, un tratamiento distinto al que se ha ofrecido a casos similares en
oportunidades anteriores.”

En los Autos anteriormente citados se sefiala que la Corte Constitucional ha sostenido en algunas oportunidades que las CAR tienen una
naturaleza juridica especial o sui generis porque:

1) No pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucién, son organismos auténomos (articulo 150
numeral 7);

2) No son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningln ente del sector central y

3) No son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucion que las menciona de forma taxativa y,
ademas, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial.

En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.

Ante la disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional, la Sala Plena unificé su posicién en este tema, sefialando que no es posible
sostener que las CAR son entidades descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector
central, lo cual no sucede en este caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucién expresamente ha dado a las CAR. En
este sentido, se considera que dichas entidades son entidades publicas del orden nacional.

La naturaleza juridica de las Corporaciones Auténomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del orden nacional, sin
negar que gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se les confirié a las
regiones un papel mas dindmico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un &mbito de autonomia, sin adscripcién o
vinculacion a otras entidades publicas.
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Asi las cosas, para el caso de las CAR, la autorizacién de que trata el articulo 129 constitucional deberd tramitarse directamente ante el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y de conformidad con el procedimiento que dicha entidad informe.

De acuerdo con lo sefialado, me permito transcribir nuevamente sus interrogantes para darles respuesta en el mismo orden de presentacion:

;Cuél es la diferencia entre una entidad adscrita, vinculada y CAR?

En los términos de las normas que regulan la materia, los términos adscrita y vinculada se usan de forma indistinta y corresponden a
caracteristicas de las entidades descentralizadas. Mientras que las CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis ya desarrollada.

En los términos del Decreto 658 de 2024, para el caso de las entidades ADSCRITAS ;quién es el competente para expedir el acto administrativo
que autoriza a un servidor publico aceptar una invitacién de gobiernos extranjeros u organismos internacionales?, sin perjuicio del permiso
previsto en los articulos 129 y 189; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las entidades ADSCRITAS. En
los términos del Decreto 658 de 2024, para el caso de las entidades VINCULADAS ;quién es el competente para expedir el acto administrativo
que autoriza a un servidor publico aceptar una invitacién de gobiernos extranjeros u organismos internacionales?, sin perjuicio del permiso
previsto en los articulos 129 y 189; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las entidades VINCULADAS.

Para las entidades descentralizadas (adscritas o vinculadas), la autorizacion seré por parte de los ministros del despacho y directores de
Departamentos Administrativos a los servidores publicos de su correspondiente sector administrativo; por lo anterior, se deberd acudir acudir a
la entidad cabeza de sector para que se le indique el tramite a adelantar para lograr la autorizacién respectiva.

En los términos del Decreto 658 de 2024, para el caso de las CAR ;quién es el competente para expedir el acto administrativo que autoriza a un
servidor publico aceptar una invitacién de gobiernos extranjeros u organismos internacionales?, sin perjuicio del permiso previsto en los articulos
129 y 189; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las CAR.

Para el caso de las CAR, la autorizacién de que trata el articulo 129 constitucional deberd tramitarse directamente ante el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la RepUblica y de conformidad con el procedimiento que dicha entidad informe.

Quien seria el responsable de tramitar en SISTEMA DE GESTION DE COMISIONES AL EXTERIOR de la Presidencia de la Republica, las solicitudes
de los servidores publicos de las entidades ADSCRITAS, VINCULADAS y las CAR.

Debera acudir a los manuales de funciones y competencias laborales de cada una de las entidades publicas descentralizadas para establecer a
que empleo se encuentra asignada la funcién consultada.

En los términos del Decreto 1083 de 2015, para el caso de las entidades ADSCRITAS ;quién es el competente para expedir el acto administrativo
que confiere la comision? ; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las entidades ADSCRITAS.

En los términos del Decreto 1083 de 2015, para el caso de las entidades VINCULADAS ;quién es el competente para expedir el acto
administrativo que confiere la comision? ; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las entidades
VINCULADAS.

En el caso de las comisiones al exterior, en las entidades descentralizadas que reciban o no aportes del Presupuesto Nacional, serdn conferidas
mediante resolucién motivada suscrita por el Ministro o Director del Departamento Administrativo del Sector Administrativo respectivo.
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Las comisiones de estudio o de servicio al exterior que se otorguen a servidores publicos pertenecientes a Entidades Descentralizadas que no
reciban aportes del Presupuesto Nacional o a Instituciones Financieras Nacionalizadas, deberan ser autorizadas previamente por la Junta o
Consejo Directivo o Superior, con el voto favorable de su Presidente.

En los términos del Decreto 1083 de 2015, para el caso de las CAR ;quién es el competente para expedir el acto administrativo que confiere la
comision?; Favor discriminar como aplicaria para el caso del Director y los funcionarios de las CAR.

Las comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado y adicionalmente se debera tener en cuenta que, toda comisién de
estudios o de servicios fuera del pais, que se vaya a conferir a empleados de la Rama Ejecutiva del orden nacional, con o sin cargo al erario
publico, requerird de la previa autorizacién del Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Asi las cosas, para el
caso de las CAR, debera tramitarse la autorizacion directamente ante dicha entidad y de conformidad con el procedimiento que se le informe.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Maia Borja

Revisé y Aprobd: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 "Por la cudl se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones."

2 Consejera ponente: Ana Maria Charry Gaitan. Bogotd, D.C., veintidds (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023). Radicacion interna: 2496.
NUmero Unico: 110010306000-2022-00250-00.
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3 https://prezi.com/c1lrwc3cintbk/organismos-adscritos-y-vinculados-al-estado/

4 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

5 “Por el cual se delegan unas funciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-12-13 13:50:18
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