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20252060486732 del 24 de julio de 2025.

“La Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA - es una entidad del orden nacional, creada mediante el articulo 69 de
la Ley 142 de 1994, como Unidad Administrativa Especial con autonomia administrativa, técnica y patrimonial, regida por la Constitucién Politica
y por la ley; sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Mediante el Decreto 1524 de 1994 le fueron delegadas
las funciones, relativas al sefialamiento de las politicas generales de administracién y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios,
que el articulo 370 de la Constitucién Politica le encomienda al Presidente de la Republica.

Queremos tener su concepto sobre las implicaciones que para nuestra institucion y sus colaboradores-as, puede tener la Ley 2466 del 25 de
junio de 2025, “Por medio de la cual se modifican parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y
digno en Colombia”, ya que es de nuestra competencia garantizar al personal vinculado a la Comision la plena garantia de sus derechos
laborales, de conformidad con lo establecido en la normatividad internacional, la Constitucidn Politica y la legislacion nacional.”

Al respecto me permito informarle que:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Por lo anterior, se deduce que esta entidad no cuenta con la facultad legal para determinar derechos individuales, ni tiene la potestad legal para
sefialar a las entidades publicas como se debe adelantar el manejo de su personal, por consiguiente, las manifestaciones dadas mediante
conceptos tienen la finalidad de dar orientaciéon general de las normas de administracién de personal en el sector publico en el marco del
alcance que determina el articulo 28 de la Ley 1437 de 20127 es decir, no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién y no comprometen a la
entidad publica.
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La Constitucién Politica establece en su articulo 123 los tipos de servidores y su forma de vinculacién a las entidades del Estado de la siguiente
manera:

“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y requlara su ejercicio.

Con respecto a las categorfas de empleados publicos y trabajadores oficiales, el articulo 5 del D.L. 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados plblicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

Por su parte, el Decreto Ley 2400 de 1968* determina lo siguiente:

“ARTICULO 2. Se entiende por empleo el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucién, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad
competente que deben ser atendidas por una persona natural

Empleado o funcionario es la persona nombrada para ejercer un empleo y que ha tomado posesién del mismo.

Los empleados civiles de la Rama Ejecutiva integran el servicio civil de la Republica.

Quienes presten al Estado Servicios ocasionales como los peritos; obligatorios, como los jurados de conciencia o de votacion; temporales, como
los técnicos y obreros contratados por el tiempo de ejecucién de un trabajo o una obra son meros auxiliares de la Administracidon Piblica y no se
consideran comprendidos en el servicio civil, por no pertenecer a sus cuadros permanentes.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se crearan los empleos correspondientes, y en ningtn caso, podrén celebrarse contratos
de prestacidn de servicios para el desempefio de tales funciones.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en la normativa, se deduce que por expresa disposicién legal, el ejercicio de funciones permanente en la
administracién publica debe ser desempefiados por personas nombrada y vinculadas mediante una relacién legal y reglamentaria.

En complemento de lo anterior, se considera importante tener cuenta lo dispuesto en Decreto 1083 de 2015°, que sobre el particular sefiala:
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“NORMAS RELATIVAS AL TRABAJADOR OFICIAL

CAPITULO 1

ARTICULO 2.2.30.1.1 Tipos de vinculacién a la administracién publica. Los empleados publicos estan vinculados a la administracién publica
nacional por una relacién legal y reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo.

En todos los casos en que el empleado se halle vinculado a la entidad empleadora por una relacién legal y reglamentaria, se denomina
empleado publico. En caso contrario, tendrd la calidad de trabajador oficial, vinculado por una relacién de caracter contractual laboral.”

De acuerdo con lo previsto en la norma, los tipos de vinculacién de los servidores publicos a la administracién es mediante una relacién legal y
reglamentaria y los trabajadores oficiales por un contrato de trabajo, cada uno, regulado por un régimen de derecho publico propio.

Ahora bien, en atencién al objeto de su consulta, se hace necesario remitirse a la Ley 2466 de 2025°, para determinar su campo de aplicacién,
relaciones que regula y restricciones, respecto de la cual se efectuara el siguiente anélisis:

El articulo 1 de la Ley ibidem establece sobre su campo de aplicacién:

“ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto adoptar una reforma laboral mediante la modificacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
la Ley 50 de 1990, Ley 789 de 2002 y otras normas laborales, ademas se dictan disposiciones para el trabajo digno y decente en Colombia,
buscando el respeto a la remuneracion justa, bienestar integral, la promocién del didlogo social, las garantias para el acceso a la seguridad
social y sostenibilidad de los empleos desde el respeto pleno a los derechos de los trabajadores asi como el favorecimiento a la creacion de
empleo formal en Colombia.”

El articulo 2 modifica el articulo 3 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y sobre las relaciones que regula sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2. Relaciones que regula. Modifiquese el articulo 3 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

“ARTICULO 3. Relaciones que regula. El presente Cédigo regula las relaciones de derecho individual y colectivo del trabajo de caracter
particular. De igual forma regula las relaciones de derecho colectivo del sector publico, salvo el derecho de negociacién colectiva de empleados
publicos que se regula conforme a norma especial.”

Y el articulo 3 (modificatorio del articulo 4 del C.S.T.) aclara:

“ARTICULO 3. Restriccién de inaplicabilidad. Modifiquese el articulo 4 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asi:

ARTICULO 4. Empleados Publicos. Las relaciones de derecho individual del trabajo entre la administracién publica y los empleados ptblicos no se
rigen por este Cédigo, sino por los estatutos especiales y las leyes que se dicten.”

De acuerdo con los articulos transcritos, se observa que la reforma laboral introduce cambios respecto de Cédigo Sustantivo del Trabajo, la Ley
50 de 19907, Ley 789 de 2002° y otras normas laborales de derecho privado, excluyendo de manera expresa de dichas reformas las relaciones
individuales del sector publico (art. 3), la cuales se regiran por estatutos especiales y leyes que se dicten.
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Revisado lo anterior, es pertinente indicar que, la Ley 2466 de 2025 modificé y adiciond la Ley 1221 de 2008, esta Ultima, constituye la norma
base en materia de teletrabajo en el pais y partir de esta se han desarrollado los diferentes Decretos reglamentarios, también para sector
publico.

En ese orden, la implementacién del teletrabajo en Colombia se encuentra regulada de forma general por la Ley 1221 del 2008° (modificada con
la reforma), el Decreto 1072 de 2015™, el Decreto 1083 de 2015" y el Decreto 1227 de 2022", sobre los cuales, es oportuno indicar las
siguientes precisiones de orden normativo:

- La Ley 1221 de 2008: Establece en su articulo 2, modificado por el articulo 52 de la Ley 2466 de 2025, el teletrabajo como: "Es una modalidad
laboral, que se efectta en el marco de un contrato de trabajo o de una relacidn laboral dependiente, que consiste en el desemperio de
actividades remuneradas utilizando como soporte las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) para el contacto entre el trabajador
y empleador, sin requerirse la presencia fisica del trabajador o trabajadora en un sitio especifico de trabajo". (Subrayado fuera de texto)

- El Decreto 1072 de 2015 (articulos 2.2.1.5.1. a 2.2.1.5.25.): Especifica las condiciones laborales que rigen el teletrabajo, las relaciones entre
empleadores y teletrabajadores, las obligaciones para entidades publicas y privadas y las ARL. Asi mismo, establece los principios de adopcién
del mismo y reglas para la eliminacién de barreras para su implementacion.

- El Decreto 1083 de 2015, en su articulo 2.2.5.5.54 sefiala el fomento del teletrabajo para empleados publicos, y se remite a la Ley 1221 de
2008.

- El Decreto 1227 de 2022, propone flexibilizar la figura de teletrabajo, la cual permitird su implementacion de manera mas sencilla al interior de
las entidades publicas a través de la proyeccion de su politica interna de teletrabajo.

Mas alla de la definicidn, el teletrabajo también se entiende a partir de sus caracteristicas, asi:

- Una actividad laboral que se lleva a cabo fuera de la organizacién en la cual se encuentran centralizados todos los procesos.

- La utilizacién de tecnologias para facilitar la comunicacion entre las partes sin necesidad de estar en un lugar fisico determinado para cumplir
sus funciones.

- Un modelo organizacional diferente al tradicional que replantea las formas de comunicacién interna de la organizacién y en consecuencia
genera nuevos mecanismos de control y seguimiento a las tareas.

Ahora bien, las nuevas modalidades de trabajo definidas a partir de la promulgacién de la Ley 2466 de 2025 se encuentra sefialadas de la
siguiente manera:

“ARTICULO 52. Modalidades de Teletrabajo. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1221 de 2008, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2. Definiciones. Para la aplicacién de la presente Ley se tendrdn las siguientes definiciones:

Teletrabajo.Es una modalidad laboral, que se efectta en el marco de un contrato de trabajo o de una relacién laboral dependiente, que consiste
en el desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC) para el
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contacto entre el trabajador y empleador, sin requerirse la presencia fisica del trabajador o trabajadora en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

a) Teletrabajo auténomo:es aquel donde los teletrabajadores y teletrabajadoras pueden escoger un lugar para trabajar (puede ser su domicilio u
otro, fuera de la sede fisica en que se ubica el empleador) para ejercer su actividad a distancia, de manera permanente, y sélo acudiran a las
instalaciones en algunas ocasiones cuando el empleador lo requiera.

b) Teletrabajo movil:es aquel en donde los teletrabajadores y teletrabajadoras no tienen un lugar de trabajo establecido.

c) Teletrabajo hibrido:es aquel en donde los teletrabajadores y teletrabajadoras laboran minimo dos o tres dias a la semana en su casa y el resto
del tiempo lo hacen en las instalaciones fisicas del empleador, alternando el trabajo de manera presencial y virtual en la jornada laboral
semanal, y que requiere de una flexibilidad organizacional y a la vez de la responsabilidad, confianza, control, disciplina y orientacién a
resultados por parte del teletrabajador y de su empleador.

d) Teletrabajo transnacional:es aquel en donde los teletrabajadores y teletrabajadoras de una relacién laboral celebrada en Colombia laboran
desde otro pais, siendo responsabilidad del teletrabajador o teletrabajadora tener la situacién migratoria reqular, cuando aplique, y
responsabilidad del empleador contar con un seguro que cubra al menos las prestaciones asistenciales en salud en caso de accidente o
enfermedad. El empleador estard a cargo de las prestaciones econémicas lo cual lo hard a través del Sistema de Seguridad Social Colombiano.

e) Teletrabajo temporal o emergente:Se refiere a modalidades en situaciones concretas tales como, emergencias sanitarias o desastres
naturales. Lo anterior sin perjuicio de las normas legales establecidas sobre el trabajo en casa.

Teletrabajador.Persona que desemperfia actividades laborales a través de tecnologias de la informacién y la comunicacién por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.” (...)". (Subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, con la reforma introducida se plantea nuevas formas de teletrabajo que entran a ser implementadas en el marco de las relaciones
laborales en el territorio nacional, modificando la anteriores.

Puntualmente en lo relacionado con el sector publico, se parte de la base que la modalidad de teletrabajo fueron incorporadas al mismo
mediante el Decreto 884 de 2012" teniendo en cuenta lo definido en la ley 1221 de 2008, del siguiente modo:

“ARTICULO 1. Objeto y émbito de aplicacién. El objeto del presente decreto es establecer las condiciones laborales especiales del teletrabajo que
regiran las relaciones entre empleadores y teletrabajadores y que se desarrolle en el sector publico y privado en relacién de dependencia.”

A su vez, el Decreto 1083 de 2015™ en el articulo 2.2.5.5.54 que rige solo para el sector publico, establece lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.54 Fomento al teletrabajo para empleados publicos. Los jefes de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial podrdn implementar el teletrabajo a los empleados publicos, de conformidad con la Ley 1221 de 2008 y el Capitulo
5 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072_de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y demas normas que los modifiquen o

complementen.”

Seguidamente se expidié el Decreto 1227 de 2022", que sefial frente a su implementacién lo siguiente:
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“ARTICULO 1. Modificacién de los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5, 2.2.1.5.8 y 2.2.1.5.9 del Decreto 1072 de 2015. Modifiquese los articulos
2.2.1.5.3,2.2.1.5.5,2.2.1.5.8 y 2.2.1.5.9 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.2.1.5.3. Contrato o vinculacidn de teletrabajo. El contrato laboral o acto administrativo de vinculacién que se genere en esta forma
de organizacién laboral debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 39 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y de la Seguridad Social
para quienes les son aplicables normas de derecho privado, y en las disposiciones vigentes que rigen las relaciones con los servidores publicos,
y con las garantias a que se refiere el articulo 6 de la Ley 1221 de 2008, y especialmente deberd indicar:

Las condiciones necesarias para la ejecucion de las funciones asignadas, los medios tecnoldgicos y de ambiente requeridos, asi como la
descripcién de equipos y programas informaticos, junto con las restricciones y las responsabilidades que pueda acarrear su incumplimiento.

La modalidad de teletrabajo a ejecutar y la jornada semanal aplicable.

Las responsabilidades en cuanto a la custodia de los elementos de trabajo y el procedimiento de restitucion de equipos por parte del
teletrabajador al momento de finalizar la modalidad de teletrabajo.

Las medidas de seguridad digital que debe conocer y cumplir el teletrabajador.

La descripcidn de los requisitos minimos del puesto de trabajo para el desarrollo de la labor contratada, en aspectos ergonémicos y
tecnoldgicos.””

En ese sentido, los decretos citados regulan e incorporan el teletrabajo para las entidades estatales con fundamento en la Ley 1221 de 2008, la
cual fue modificada por la Ley 2466 de 2025 en lo relativo a las nuevas modalidades previstas. Al revisar los decretos reglamentarios, sobre las
modalidades de teletrabajo estos se remiten a lo dispuesto en la ley base (ahora modificada) y sus disposiciones se supeditan y ajustan al
contenido de la misma.

En consecuencia, y a partir de una interpretacion armdnica, solo en este aspecto puntual - teletrabajo -, las entidades estatales podrén adoptar
las disposiciones previstas en la citada reforma laboral, garantizando su armonizacién con el marco normativo vigente y en lo que corresponda a
los servidores publicos.

Sobre el particular, se expidi6 el Decreto 1227 de 2022 (que modificd y adiciond algunos articulos del Decreto 1072 de 2015, relacionados con el
teletrabajo) con el fin de flexibilizar la figura de teletrabajo, la cual permite su implementaciéon de manera mas sencilla por parte de las
entidades publicas a través de la adopcién de su Politica Interna de Teletrabajo, como lo sefiala el mencionado Decreto asi:

“ARTICULO 2.2.1.5.18. Politica Interna de teletrabajo. El empleador o entidad publica deberdn adoptar y publicar de manera virtual, una politica
interna en la que regule los términos, caracteristicas, condiciones del teletrabajo, conforme a las necesidades y particularidades del
servicio. Esta politica debera contener:

Relacién de los cargos que pueden desempeniar sus funciones mediante el teletrabajo.

Requisitos de postulacion en cuanto a competencias comportamentales, organizacionales y tecnoldgicas necesarias para ser teletrabajador.

Disposiciones para hacer real y efectiva la igualdad de trato.

Equipos y programas informaticos, plataformas y herramientas TIC, sistemas de informacion, repositorios virtuales y entorno I"IC para poder
desarrollar actividades como teletrabajador.
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Condiciones sobre la confidencialidad de la informacidn y secreto empresarial, asi como protocolos para el respeto de la intimidad personal y
familiar del teletrabajador. Para el caso del sector publico se debera tener en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 1712 de 2014, en lo
relacionado con el derecho de acceso a la informacién publica.

Puntos de contacto para efectos de denuncias de acoso laboral; solicitudes al COPASST; requerimientos o anuncios al drea de talento humano o
quien haga sus veces,; punto de contacto para reportar accidentes o enfermedades de trabajo.

Descripcidn de las medidas y actividades de prevencién y promocién en favor del teletrabajador y su inclusién en el Sistema de Salud y
Seguridad en el Trabajo.

Acciones incluidas en el plan de capacitacién en temas inherentes al desarrollo efectivo del teletrabajo.

La descripcion minima del espacio de trabajo requerido, el cual incluird la definicién y tamafio del lugar necesario para establecer la estacion de
trabajo teniendo en cuenta el nimero de equipos de computo a utilizar y el tamario de los equipos requeridos, de acuerdo con las funciones
asignadas al trabajador o servidor publico.

PARAGRAFO 1. La presente politica debe ser adoptada por todas las entidades publicas, igualmente por aquellos empleadores del sector privado
que no hubiesen adicionado su Reglamento Interno del Trabajo en lo referente al adecuado uso de equipos, programas y manejo de la
informacidn.

PARAGRAFO 2. Ninguna de las disposiciones contenidas en la Politica Interna de Trabajo desmejoraré las condiciones y derechos laborales de los
trabajadores que se sefialen en su contrato de trabajo, acuerdo o convencidn colectiva de trabajo. Ante la existencia de contradiccion entre
alguno de estos y la Politica Interna de Teletrabajo, siempre primard la mds favorable para el trabajador conforme el principio constitucional de
avorabilidad”.

En concordancia con lo anterior, si bien las normas de alcance nacional establecen las modalidades de teletrabajo y su implementacién de
manera general, las entidades publicas, al momento de acordar cualquiera de las modalidades deberdn establecer una Politica Interna de
Teletrabajo, que indique el mecanismo o procedimiento mediante el cual se definan los parametros para que los servidores publicos accedan a
estas teniendo en cuenta lo establecido en el articulo precitado.

De esta forma, la entidad publica que decida implementar el teletrabajo deberd proceder previamente, a expedir un acto administrativo
mediante el cual se establezcan las condiciones, requisitos, obligaciones, responsabilidades y prohibiciones, tanto para el empleador como para
el teletrabajador, entre otros aspectos como parte de la gestién administrativa que es reglada de acuerdo con el marco normativo.

En relacién con el Contrato de Aprendizaje, se hace necesario remitirse a la Ley 2466 de 2025 (reforma laboral), que modificé su regulacién de
la siguiente manera:

“ARTICULO 21. Contrato de Aprendizaje. Modifiquese el articulo 81 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedard asf:

ARTICULO 81. Naturaleza y caracteristicas de la relacién de aprendizaje. El contrato de aprendizaje es un contrato laboral especial y a término
fijo, que se rige por las normas sustantivas del Cédigo Sustantivo del Trabajo, mediante la cual una persona natural desarrolla formacién tedrica
préactica en una entidad autorizada a cambio de que una empresa patrocinadora proporcione los medios para adquirir formacién profesional
metddica y completa requerida en el oficio, actividad, ocupacidn o profesién y esto le implique desempefiarse dentro del manejo administrativo,
operativo, comercial o financiero propios del giro ordinario de las actividades de la empresa, por cualquier tiempo determinado no superior a
tres (3) afios, y por esto reciba un apoyo de sostenimiento mensual.

Son elementos particulares y especiales del contrato de aprendizaje:
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a) La finalidad es la de facilitar la formacién del aprendiz. de las ocupaciones o profesiones en las que se refiere el presente articulo;

b) La subordinacion esta referida exclusivamente a las actividades propias del aprendizaje;

¢) La formacidn se recibe a titulo estrictamente personal;

d) El apoyo del sostenimiento mensual tiene como fin garantizar el proceso de aprendizaje. Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz
recibira de la empresa un apoyo de sostenimiento mensual, asi:

Si es una formacién dual,el aprendiz recibird como minimo durante el primer afio el equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de un (1)
salario minimo legal mensual vigente y durante el segundo afio el equivalente al cien por ciento (100%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente.

Si es formacidn tradicional,el aprendiz recibird como minimo en la fase lectiva el equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de un (1) salario
minimo mensual vigente y en la parte practica, el apoyo del sostenimiento sera equivalente al cien por ciento (100%) de un salario minimo
mensual legal vigente.

En ningtn caso el apoyo de sostenimiento mensual podrd ser regulado a través de convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos
en una negociacién colectiva.

Si el aprendiz es estudiante universitario, el apoyo de sostenimiento mensual no podré ser inferior al equivalente a un (1) salario minimo legal
vigente, sin importar si la formacidn es o no dual.

Durante la fase lectiva, el aprendiz estara cubierto por el sistema de seguridad social en salud y riesgos laborales, pagado plenamente por la
empresa como dependiente. Durante la fase practica o durante toda la formacién dual, el aprendiz estara afiliado a riesgos laborales y al
sistema de sequridad social integral en pensiones y salud conforme al régimen de trabajadores dependientes, y tendrd derecho al
reconocimiento y pago de todas las prestaciones, auxilios y demdas derechos propios del contrato laboral. El aporte al riesgo laboral
correspondera al del nivel de riesgo de la empresa y de sus funciones.

El contrato de aprendizaje podra versar sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran titulo o calificadas que requieran titulo de formacidn
técnica no formal, técnicos profesionales, o tecnoldgicos o profesionales, de instituciones de educacién reconocidas por el Estado y trabajadores
aprendices del SENA.

El Contrato de aprendizaje podra versar sobre estudiantes universitarios para los casos en que el aprendiz cumpla con actividades de 24 horas
semanales en la empresa y al mismo tiempo cumpla con el desarrollo del pensum de su carrera profesional, o que curse el semestre de préctica.
En todo caso la actividad del aprendiz debera guardar relacién con su formacién académica.

PARAGRAFO 1. Para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocé y Guaviare, como también para los departamentos
fronterizos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca, el Gobierno incluird una partida adicional en el Presupuesto General de la Nacién que
transferira con destino al reconocimiento del pago de los contratos de aprendizaje.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la presente ley, se entiende como formacién dual, el proceso de formacién profesional integral planeado,
ejecutado y evaluado de manera conjunta entre el sector privado y el SENA o la institucién de educacién a partir de un programa de formacién
acordado segun las necesidades de la respectiva empresa.
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Para el desarrollo de esta, la institucion y la empresa deberdn acordar un esquema de alternancia entre los ambientes de aprendizaje de la
institucién y la empresa, el cual debe ser en su totalidad planeado, ejecutado y evaluado conjuntamente con base en el programa de formacién
acordado, segun las necesidades de la empresa.

PARAGRAFO 3. El tiempo correspondiente a la fase practica o dual deberd ser certificado por la empresa y se reconocerd como experiencia
laboral para el aprendiz.

PARAGRAFO 4. Los hogares infantiles y las personas juridicas sin dnimo de lucro cuya personeria juridica esté reconocida por el ICBF, que
presten servicios de atencién integral a la primera infancia en cualquier modalidad de atencién reconocida dentro del municipio o distrito no
seran objeto de regulacion de la cuota de aprendices.”.

Con la modificacién introducida se establece el caracter laboral del contrato de aprendizaje, el cual, sin embargo, continla teniendo unas
caracteristicas especiales para su ejecucién en tanto conserva el elemento formativo como aspecto principal.

En este punto, corresponde hacer una mencién sobre la naturaleza juridica del contrato. Al respecto, el Ministerio del Trabajo e la Circula 0083
del 25 de junio de 2025", sobre este aspecto sefiald lo siguiente:

“En primera medida, es necesario resaltar que la naturaleza del contrato de aprendizaje conforme al régimen legal vigente del mencionado
articulo 81, es la de un contrato de trabajo especial y a término fijo, se encuentra regido por el Cédigo Sustantivo del Trabajo. Asi lo dicta de
manera expresa el texto de la norma.”

De lo expuesto, puede concluirse que se le brinda la naturaleza de contrato laboral al contrato de aprendizaje adicionéndole los efectos
derivados de dicha clasificacién, como lo son, el pago de las prestaciones de ley ordinarias del sector privado, bajo ciertas condiciones
especiales y definidas en la ley.

Sin embargo, la reforma laboral se limité a modificar los aspectos esenciales del contrato de aprendizaje (art. 21) y otros aspectos puntuales
relacionados con la monetizacién del mismo frente al Institucional Nacional de Aprendizaje - SENA (art. 23); en ese orden de ideas, frente a las
diferentes formas de implementacién relacionados con este tipo de contrato y gue no fueron modificadas por la reforma se deberd acudir a la
reglamentacién vigente sobre tema en tanto no sean contraria a su actual naturaleza.

La Ley 789 de 2002 en su articulo 32 adicionado articulo 168 Ley 1450 de 2011", establece la obligacién de vincular aprendices por las
empresas privadas y las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta:

“ARTICULO 32. Empresas obligadas a la vinculacion de aprendices. Las empresas privadas, desarrolladas por personas naturales o juridicas, que
realicen cualquier tipo de actividad econémica diferente de la construccidn, que ocupen un nimero de trabajadores no inferior a quince (15), se
encuentran obligadas a vincular aprendices para los oficios u ocupaciones que requieran formacién académica o profesional metddica y
completa en la actividad econémica que desemperian.

Las empresas industriales y comerciales del Estado y las de Economia mixta del orden Nacional, departamental, distrital y municipal, estaran
obligadas a la vinculacién de aprendices en los términos de esta ley. Las demés entidades publicas no estardn sometidas a la cuota de
aprendizaje, salvo en los casos que determine el Gobierno Nacional.

El empresario obligado a cumplir con la cuota de aprendizaje podra tener practicantes universitarios bajo la modalidad de relacidn de
aprendizaje, en el desarrollo de actividades propias de la empresa, siempre y cuando estos no superen el 25% del total de aprendices.
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PARAGRAFO. Empresas de menos de diez (10) trabajadores podrén voluntariamente tener un aprendiz de formacion del SENA.

Para la financiacion de los contratos de aprendizaje para las modalidades especiales de formacién técnica, tecnoldgica, profesional y tedrico
practica empresarial prevista en el articulo 31 de la Ley 789 de 2002, se podrén utilizar los recursos previstos en el articulo 16 de la Ley 344 de
1996, siempre que se vinculen a la realizacion de proyectos de transferencia de tecnologia y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién que
beneficien a micro, pequefias y medianas empresas, Instituciones de Educacién Superior reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional, y
Grupos de Investigacion y Centros de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico reconocidos por Colciencias. Estos proyectos no podrén ser
concurrentes con los proyectos de formacién que realiza el SENA.

Los empresarios podran definir la proporcién de aprendices de formacién del SENA y practicantes universitarios en el caso de ocupaciones
calificadas que requieran titulo de formacidn profesional, siempre y cuando la empresa realice actividades de ciencia, tecnologia e innovacién. El
Gobierno Nacional, a través de Colciencias, definird las condiciones y mecanismos de acreditacion de la realizacién de dichas actividades. (..)".

Por su parte, el Decreto 1072 de 2015” Unico Reglamentario del Sector Trabajo, y se compilaron las normas de caracter reglamentario que rigen
en el sector, establece en su articulo 2.2.6.3.24:

“ARTICULO 2.2.6.3.24. Empleadores obligados a vincular aprendices. Se encuentran obligados a vincular aprendices todos los empleadores de
cardcter privado que desarrollen cualquier tipo de actividad econdmica diferente de la construccién y que ocupen un nimero de trabajadores no
inferior a quince (15).

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, departamental, distrital y municipal,
estardn obligadas a la vinculacion de aprendices en los términos de la Ley 789 de 2002. Las demds entidades publicas no estardn sometidas a la
cuota de aprendizaje, salvo en los casos que determine el Gobierno nacional.

PARAGRAFO. Las empresas que se encuentren en proceso concordatario o se hayan acogido a la Ley 550 de 1999 y mientras subsista esta
situacién, contindan exentas de contratar aprendices.

(Decreto numero 2585 de 2003, articulo 1)”

Sin embargo, el articulo 2.2.6.3.10 del citado prevé:

“ARTICULO 2.2.6.3.10. OTRAS ENTIDADES PUBLICAS OBLIGADAS A LA VINCULACION DE APRENDICES. En las regiones a las que hace referencia
el pardgrafo del articulo 30 de la Ley 789 de 2002, las entidades publicas de cualquier orden, los establecimientos publicos de cualquier orden o
las Empresas Sociales del Estado, cumplirdn con la cuota de aprendices, siempre y cuando cuenten con la disponibilidad presupuestal para tal
efecto.

Las entidades publicas de cualquier orden diferentes de las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta podrén vincular voluntariamente aprendices en el marco de lo dispuesto por la Ley 789 de 2002". (Negrillas y subrayado fuera de texto
original)

De la revisién normativa anterior se encuentra que las empresas privadas y la las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y
Empresas de Economia Mixta en sus diferentes niveles si estan obligadas al cumplimiento de las cuotas de vinculacién de aprendices, mientras
que, las demds entidades y organismos publicos diferentes a los antes mencionados, se encuentra exceptuadas de dicha obligacién, sin
embargo, podran vincular voluntariamente aprendices en el marco de lo dispuesto por la Ley 789 de 2002.
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En ese sentido, la citada Ley 789 de 2002 y Decreto 1072 de 2015 que regulan el contrato de aprendizaje se remiten a lo dispuesto en la ley
base que era el articulo 81 del cdigo sustantivo del trabajo (ahora modificada) y que sus disposiciones se supeditan y ajustan al contenido de la
misma para sus aspectos procedimentales y de ejecucion.

En concordancia con lo expuesto, se procedera a indicar respuesta de manera general en el siguiente orden:

En concepto de este Departamento Administrativo, el régimen juridico aplicable a los empleados publicos y a los trabajadores oficiales es propio
y especial de derecho publico. Su vinculacién se fundamenta, seguiin el caso, en una relacién legal y reglamentaria o en un contrato de trabajo,
para el desarrollo de actividades encaminadas al cumplimiento de los fines del Estado.

Asi las cosas, la Ley 2466 de 2025 (Reforma Laboral) no resulta aplicable a quienes tienen la calidad de empleados publicos y trabajadores
oficiales, toda vez que dicha norma modifica disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo que rigen las relaciones laborales del sector privado
y ciertas relaciones de derecho colectivo del sector publico. Ademés, conforme al articulo 3 de la misma ley, se excluyen expresamente las
relaciones individuales entre la administracion y sus servidores publicos, las cuales se regirdn por los instrumentos antes mencionados.

No obstante, en materia de teletrabajo, la reforma modificé y adicioné la Ley 1221 de 2008, normativa que regula tanto el sector privado como
el publico. En este aspecto, las entidades y organismo sometidos al régimen de derecho plblico podran adoptar las nuevas modalidades de
teletrabajo, siempre que lo hagan mediante la expedicién de una Politica Interna de Teletrabajo, conforme a lo dispuesto en el Decreto 1227 de
2022 y demés normas reglamentarias como ya se mencioné antes.

En caso de que la entidad decida implementar las nuevas modalidades de teletrabajo, deberd expedir una Politica Interna de Teletrabajo,
indicando los mecanismo, requisitos y procedimiento mediante el cual se definan los pardmetros para que los servidores publicos accedan a
estas modalidades de trabajo virtual teniendo en cuenta los establecido en los articulos 2.2.1.5.3 y 2.2.1.5.18. del Decreto 1227 de 2022 (que
modificd y adicioné el Decreto 1072 de 2015, relacionados con el teletrabajo). Adicionalmente, como parte de la gestiéon administrativa, debera
expedir el acto administrativo que establezca las condiciones técnicas, de seguridad, requisitos, obligaciones, responsabilidades y prohibiciones,
tanto para el empleador como para el teletrabajador y contar con la disponibilidad presupuestal, en caso implique erogaciones al tesoro publico.

En cuanto al contrato de aprendizaje,de conformidad con la normativa vigente (Ley 789 de 2002, Decreto 1072 de 2015 y la reforma introducida
por la Ley 2466 de 2025 art 1 y 2), Unicamente se encuentran obligadas a la vinculacién de aprendices las empresas privadas, asi como las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta en sus diferentes niveles.

En consecuencia, las demas entidades y organismo publicos no se encuentran sujetas a la cuota obligatoria de aprendices; no obstante, podran
vincularlos de manera voluntaria de conformidad con el articulo 2.2.6.3.10 del Decreto 1072 de 2015, siempre que cuenten con las
apropiaciones presupuestales necesarias para cubrir los costos derivados de esta vinculacion.

En caso de que las entidades publicas decidan vincular aprendices bajo la modalidad prevista en la Ley 2466 de 2025, deberdn asumir el pago
del apoyo de sostenimiento mensual y demas prestaciones propias de la nueva naturaleza juridica del contrato de aprendizaje, en los términos
definidos en la reforma laboral de acuerdo con las directrices impartidas por el Ministerio del Trabajo y otros instrumentos normativos que se
dicten.

Ahora bien, la reforma reconocié al contrato de aprendizaje el caracter de contrato laboral especial, la regulacién expedida y vigente se orienta
primordialmente al sector privado. Por tanto, frente a aspectos propios de la forma como se va a implementar dichas disposiciones en las
entidades publicas, el régimen disciplinario aplicable, la competencia funcional, limite médximo de aprendices en una entidad, procesos de
seleccién para vincularlos, disponibilidad presupuestal, los fueros de proteccién y demas elementos propios de la relacién laboral en el sector
publico, corresponderd al Gobierno Nacional expedir la reglamentacién especifica que ajuste esta modalidad, previo a la formalizacién de este
tipo de relaciones a entidades y organismo publicos.

Asi las cosas, este Departamento Administrativo junto con el Ministerio del Trabajo y el SENA se encuentran adelantando los estudios juridicos
pertinentes que permitan implementar el contrato de aprendizaje contenido en el articulo 81 del Cédigo Sustantivo del Trabajo en las entidades
publicas, una vez se cuenten con los instrumentos necesarios, se dardn a conocer a las entidades publicas por medio de difusién en las
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diferentes plataformas digitales con las que cuenta la entidad, incluida la pagina web.

Al respecto se considera importante precisar que, las disposiciones contenidas en la reforma laboral no modificaron ni sustituyeron las demas
formas de realizacién de practicas laborales vigentes en sistema juridico que no implican la suscripcién de un contrato de aprendizaje y que no
requieren remuneracién. En ese orden, las entidades podran acudir a estas figuras para continuar con estos procesos de formacién a fin que no
se afecten a los estudiantes en su derecho a recibir la capacitaciéon correspondiente, acatando lo limites sefialados en el articulo 21 de la
reforma y las demas disposiciones establecidas en el marco normativo.

Finalmente, para mas informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados
publicos y trabajadores oficiales.

Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia.

Por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones.
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Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

“Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones”.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”.

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”.

“Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5, 2.2.1.5.8 y 2.2.1.5.9, y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25 al Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionados con el Teletrabajo”.

Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Por el cual se modifican los articulos 2.2.1.5.3, 2.2.1.5.5, 2.2.1.5.8 y 2.2.1.5.9. y se adicionan los articulos 2.2.1.5.15 al 2.2.1.5.25 al Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo, relacionados con el Teletrabajo.

Por medio de la cual se modifica parcialmente normas laborales y se adopta una Reforma Laboral para el trabajo decente y digno en Colombia.

Disponible: https://acortar.link/vSbfEz

Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccién social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
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