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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000234491
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Bogotd D.C.
Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVA. Encargo. Radicado No.: 20259000239192 del 4 de abril de 2025.

“es cierto que una entidad como la nuestra orden nacional no debe lanzar convocatoria interna para los funcionarios de carrera que aspiran a un
encargo y se le pregunta a determinado funcionario si acepta o no y se contrata de afuera sin convocar a los externos, en el sanatorio
de Contratacion se estén vulnerando los derechos del personal de carrera y necesitamos el concepto para poder actuar.” [sic]

Al respecto me permito informarle que:

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, no tiene dentro de sus
competencias resolver situaciones particulares, no es un érgano de control y tampoco tiene la facultad de pronunciarse sobre la legalidad de las
actuaciones de las entidades, competencia atribuida a los jueces de la Republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

Frente a la situacion planteada en la consulta se procedera a abordar el campo normativo aplicable de la siguiente manera:
Frente a el encargo, es importante tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto Ley 2400 de 1968 que en relacién con el tema determina:

“ARTICULO 18. Los empleados vinculados regularmente a la administracion pueden encontrarse en las siguientes situaciones administrativas: en
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uso de licencia o permiso; en comisién; ejerciendo las funciones de un empleo por encargo; prestando servicio militar obligatorio, o en servicio
activo.”

Al respecto el Decreto 1083 de 2015°, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.” (Destacado fuera de texto)

Por su parte, la ley 909 de 2004" sobre el encargo preceptua:

“ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendrén derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mds altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefrio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya
delegado, informard la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique.”

De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, los empleados publicos durante su relacién laboral pueden encontrarse entre otras
situaciones administrativas, ejerciendo las funciones de un empleo por encargo. Es decir que, el encargo para ejercer las funciones de otro
empleo se puede entender como una situacién administrativa, que se utiliza como una herramienta con la que cuenta la administracién a
efectos de evitar que las funciones propias del empleo cuyo titular estd ausente se incumplan.

De la norma transcrita también se desprende que, tendra derecho a encargo en empleos de carrera administrativa:
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a) El empleado de carrera“que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior”al que se pretende proveer transitoriamente;

b) Que cumpla el perfil de competencias exigidas para ocupar el empleo vacante, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia;

¢) Que posea aptitudes y habilidades para desempefiar el empleo a encargar,

d) Que no tenga sancién disciplinaria en el Gltimo afio y,

e) Que su Ultima evaluacién del desempefio laboral sea sobresaliente.

De acuerdo con lo citado, el encargo presenta un doble caracter constituye a la vez una situaciéon administrativa (art. 18 Decreto Ley 2400 de
1968°) y también una modalidad transitoria de provisién de empleos de carrera administrativa (art. 24 Ley 909 de 2004); el encargo puede ser
total o parcial, lo que indica que, en el primer caso, el empleado se desliga de las funciones que le son propias y asume todas las del nuevo
empleo, para el segundo caso, asume sélo una o algunas de ellas.

Esto quiere decir que el encargo se utiliza para designar temporalmente a un empleado que asuma total o parcialmente las funciones de otro
empleo vacante por falta temporal o definitiva de su titular desvinculdndose o no de las propias de su cargo. De igual forma, se precisa que el
empleado que se va a encargar debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

Ahora bien, dado que también se refiere a que considera vulnerados los derechos al encargo del personal de carrera se le indica que, en estos
casos la instancia competente para resolver este tipo de reclamaciones es ante la Comisién de Personal de la entidad y en segunda instancia
ante la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Atendiendo a lo antedicho, el procedimiento establecido en el Titulo | del Decreto 760 de 2005° y la Ley 909 de 2004 sefiala las pautas para
imponer la respectiva reclamacién; que se transcribe a continuacién:

“ARTICULO 4. Las reclamaciones que se formulen ante la Comisién Nacional del Servicio Civil y ante las Comisiones de Personal de las
entidades u organismos de la administracion publica y las demas entidades reguladas por la Ley 909 de 2004, se presentaran por cualquier
medio y contendrén, por lo menos, la siguiente informacion:

4.1. Organo al que se dirige.

4.2. Nombres y apellidos completos del peticionario y de su representante o apoderado, si es el caso, con indicacién del documento de identidad
y de la direccidn.

4.3. Objeto de la reclamacion.

4.4. Razones en que se apoya.

4.5. Pruebas que pretende hacer valer.
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4.6. Fecha en que sucedieron los hechos que fundamentan la reclamacién, y

4.7. Suscripcién de la reclamacién.

En caso de hacerla de forma verbal, la persona que la recibe debera elevarla a escrito y sugerir que la firme, en caso de que se niegue, se dejara
constancia de ello por escrito.

ARTICULO 5. Para ser tramitadas las reclamaciones deberén formularse dentro de los términos establecidos en el presente decreto y cumplir con
cada uno de los requisitos sefialados en el articulo anterior; de lo contrario se archivaran. Contra el acto administrativo que ordena el archivo
procede el recurso de reposicién, en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo. (...).”

Por su parte la Ley 909 de 2004, sobre la competencia de la comisién de personal y la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, sefala lo
siguiente:

“ARTICULO 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la vigilancia de la aplicacién de las normas sobre carrera
administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las siguientes atribuciones:

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su conocimiento en asuntos de su competencia;

(...) ARTICULO 16. Las Comisiones de Personal.

En todos los organismos y entidades reguladas por esta ley deberé existir una Comisién de Personal, conformada por dos (2) representantes de
la entidad u organismo designados por el nominador o por quien haga sus veces y dos (2) representantes de los empleados quienes deben ser
de carrera administrativa y elegidos por votacion directa de los empleados. En igual forma, se integraran Comisiones de Personal en cada una de
las dependencias regionales o seccionales de las entidades.

Ademds de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumplirdn las siguientes funciones:

()

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas
de personal de la entidad o por desmejoramiento de sus condiciones laborales opor los encargos;

Las Comisiones de Personal de las entidades publicas deberdn informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil de todas las incidencias que se
produzcan en los procesos de seleccién, evaluacién del desempefio y de los encargos. Trimestralmente enviaran a la Comisién Nacional del
Servicio Civil un informe detallado de sus actuaciones y del cumplimiento de sus funciones. En cualquier momento la Comisién Nacional del
Servicio Civil podrd asumir el conocimiento de los asuntos o enviar un delegado suyo para que elabore un informe al respecto y se adopten las
decisiones que correspondan.

En complemento de lo anterior, frente a este tema en particular, la Comisién Nacional del Servicio Civil®, se ha pronunciado en los siguientes
términos:

«El empleado de carrera que considere afectado su derecho a encargo, cuenta con diez (10) dias habiles a partir de haberse producido la
publicidad del Acto presuntamente lesivo (encargo o nombramiento provisional) o el acto de terminacidn del encargo, para interponer
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reclamacion en primera instancia ante la Comisién de Personal, siempre que con estos se haya conculcado la prerrogativa reconocida en los
articulos 24 'y 25 de la Ley 909 de 2004.

Si el servidor se encuentra insatisfecho con el pronunciamiento otorgado a su reclamacién, podré valerse de la reclamacion en segunda
instancia ante la Comision Nacional del Servicio Civil, la que debera interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a que le sea notificada la
decisién de primera instancia, siguiendo para el efecto el procedimiento contemplado en el inciso sequndo, articulo 43 del Acuerdo 512 de 2014
de la CNSC.

Respecto a las reclamaciones por presunta violacién al derecho preferencial a encargo, conviene aclarar que ésta sélo procede frente a la
existencia de una Acto Lesivo, entendido éste como aquel Acto Administrativo a través del cual la administracion provee el empleo mediante
encargo o nombramiento provisional, existiendo presuntamente para el reclamante mejor derecho. Asi las cosas, no procederd reclamacidn
frente a los actos administrativos de tramite que la Entidad profiera antes de expedir el referido Acto Lesivo.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta necesario resaltar el procedimiento establecido en la Circular No. 2019000000127 del 24 de septiembre
de 2019, por medio de la cual se imparten instrucciones sobre el tramite de reclamaciones laborales de competencia de la Comisién de Personal
y de la Comision Nacional del Servicio Civil.»

De lo transcrito se concluye que, el derecho preferencial del empleado de carrera que cumpla con los presupuestos establecidos en la norma
puede exigirse mediante el procedimiento de reclamacién.

De acuerdo con lo anterior y para dar respuesta al motivo de la consulta, en el evento de que el servidor considere vulnerado su derecho
preferencial al encargo, podra presentar reclamacién por escrito en primera instancia ante la Comisién de Personal dentro de los 10 dias
siguientes a la notificaciéon o publicacién del acto presuntamente lesivo (encargo), siempre que con estos se haya quebrantado la prerrogativa
reconocida en los articulos 24 y 25 de la Ley 909 de 2004.

De manera que, si el servidor se encuentra insatisfecho con el pronunciamiento otorgado a su reclamacion, podré valerse de la reclamacién en
segunda instancia ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, la que deberd interponer dentro de los diez (10) dias siguientes a que le sea
notificada la decisién de primera instancia siguiendo para el efecto el procedimiento contemplado en el inciso segundo, articulo 43 del Acuerdo
512 de 2014 de la CNSC.

Por consiguiente, para este tipo de reclamaciones se debera adelantar el procedimiento indicado frente a las instancias antes mencionadas que
son las competentes para pronunciarse.

De acuerdo con las anteriores precisiones normativas, se procede a emitir respuesta al objeto de la consulta de conformidad con las siguientes
conclusiones:

Las entidades publicas del orden nacional reguladas por el sistema general de carrera administrativa deben observar las normas previstas en la
ley 909 de 2004 y Decreto 1083 de 2015 en el proceso de provisién mediante encargo.

En ese sentido, es deber de la entidad publica velar por el cumplimiento del derecho preferente de encargo de los empleados de carrera
administrativa, y solo en el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no
reunir los requisitos, sera procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional y transitoria.

Frente a presuntas vulneraciones al derecho preferencial al encargo, se le indica que, lo servidores que asi lo consideren, pueden formular la
reclamacion correspondiente ante la ante la Comision de Personal de la entidad y en segunda instancia ante la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC que son la instancia competente como se ha dejado indicado, sin que sea competencia de este Departamento Administrativo
pronunciarse al respecto.
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En los aspectos de la consulta que se refieren contratacién de personal, se le informa que, cada entidad al momento de vincular personal
mediante contratos son las encargadas de determinar que se cumplan los requisitos establecidos en las normas generales (Ley 80 de 1993°). En
ese orden, se considera importante precisar que este Departamento Administrativo no cuenta con funciones o competencias para intervenir o
juzgar la legalidad de las actuaciones de otras entidades estatales.

Finalmente, para mas informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

HAROLD ISRAEL HERRENO SUAREZ

Director Juridico (E)

Proyecté: Carlos Rodriguez Saumeth.

Reviso: Maia Valeria Borja Guerrero

Aprobé: Harold Israel Herrefio Suérez

11602.8.4

NOTAS DE IE DE PAGINA

""Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.

Unico Reglamentario del sector Funcién Piblica.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comisién Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus
funciones.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Disponible: https://www.cnsc.gov.co/atencion-servicios-ciudadania/preguntas-frecuentes/cuando-procede-la-reclamacion-por-violacion-al

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publicas.
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