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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20256000411811
Fecha: 27/08/2025 04:00:21 p.m.
Bogotd D.C.
REF: REMUNERACION. Prima técnica. Empleos beneficiarios de asignacién de prima técnica. RAD. 20259000552102 del 20 de agosto de 2025.
Reciba un cordial saludo de Funcién Publica

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta por la normativa que, de manera general, regula el reconocimiento y
pago de la prima técnica a favor de los empleados publicos, y se considera viable otorgar prima técnica a un empleado publico vinculado en un
cargo del nivel técnico que cuenta con titulo doctorado, le indico lo siguiente:

ASIGNACION DE PRIMA TECNICA
En relacién con el otorgamiento de la prima técnica, el Decreto Ley 1661 de 1991 establece:
“ARTICULO 1. DEFINICION Y CAMPO DE APLICACION.

La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del Estado a funcionarios o empleados altamente
calificados que se requieran para el desempeno de cargos cuyas funciones demanden la aplicacion de conocimientos técnicos o cientificos
especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las necesidades especificas de cada
organismo. Asi mismo serd un reconocimiento al desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en este Decreto.

Tendran derecho a gozar de este estimulo, segtin se determina mas adelante, los funcionarios o empleados de la Rama Ejecutiva del Poder
Pdblico.
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ARTICULO 2. CRITERIOS PARA OTORGAR PRIMA TECNICA.

Para tener derecho a Prima Técnica seran tenidos en cuenta alternativamente uno de los siguientes criterios, siempre y cuando, en el primer
caso, excedan de los requisitos establecidos para el cargo que desemperie el funcionario o empleado:

Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacidn técnica o cientifica
en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios, o

Evaluacién del desempefio.

PARAGRAFO 1. Los requisitos contemplados en el literal a) podrén ser reemplazados por experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacidn técnica o cientifica en areas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de
seis (6) anos.

PARAGRAFO 2. La experiencia a qué se refiere este articulo seréd calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacion que el
funcionario acredite.

(-.)

ARTICULO 4. LIMITES. La Prima Técnica se otorgard como un porcentaje de la asignacién bésica mensual que corresponda al empleo del
funcionario o empleado al que se asigna, el cual no podra ser superior al 50% de la misma; por lo tanto, su valor se reajustara en la misma
proporcién en que varie la asignacién basica mensual del funcionario o empleado, teniendo en cuenta los reajustes salariales que ordene el
Gobierno.” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo expuesto, se tiene que la prima técnica es un reconocimiento econdmico para atraer o mantener en el servicio del Estado a
funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de
conocimientos técnicos, se otorga por los dos criterios que determina la norma y se asignaréd como un porcentaje de la asignacion basica
mensual que corresponda al empleo, la cual no podréa ser superior al 50% de la misma, su valor se reajustara teniendo en cuenta los reajustes
salariales que ordene el Gobierno Nacional; es decir, que se podré otorgar el mencionado elemento salarial en un porcentaje menor del 50% de
acuerdo con los criterios de la entidad.

Empleos beneficiarios de prima técnica.

Respecto de los empleos beneficiarios de prima técnica por formacién académica avanzada y experiencia profesional altamente calificada, y por
evaluacién del desempefio, el Decreto 1336 de 2003, modificado por el Decreto 2177 de 2006 contempla lo siguiente:

“ARTICULO 1. (Modificado por el Decreto 2177 de 2006, Art. 2) La prima técnica establecida en las disposiciones legales vigentes, solo podrd
asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes estén nombrados con cardcter permanente en los cargos del nivel Directivo, Jefes
de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos de los siguientes funcionarios: Ministro, Viceministro,
Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa especial o sus equivalentes en los diferentes
drganos y Ramas del Poder Pdblico...”

El articulo 3 del Decreto 2177 de 2006, determina:
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“ARTICULO 3. CRITERIOS PARA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA. Para tener derecho a prima técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los
niveles sefialados en el articulo 1 del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el Despacho
del Subdirector de Departamento Administrativo, serd tenido en cuenta uno de los siguientes criterios...” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo con lo previsto en el Decreto 1336 de 2003 la prima técnica podra asignarse a quienes estén nombrados con caracter permanente
en cargos directivos, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los despachos alli determinados, incluido el
cargo de Subdirector de Departamento Administrativo por expresa orden contenida en el articulo 3 del Decreto 2177 de 2006.

Reglamentacién interna.

Frente a la necesidad de que la entidad expida el reglamento interno para que pueda procederse al otorgamiento de la prima técnica, le informo
que el Decreto 2164 de 1991 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley 1661 de 1991”, establecié:

“ARTICULO 7.- DE LOS EMPLEOS SUSCEPTIBLES DE ASIGNACION DE PRIMA TECNICA. El Jefe del organismo y, en las entidades descentralizadas,
las Juntas o Consejos Directivos o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la politica de personal que se adopte y
con sujecién a la disponibilidad presupuestal, determinaran, por medio de resolucién motivada o de acuerdo, segun el caso, los niveles, las
escalas o los grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibles de asignacién de prima técnica, teniendo en cuenta la
restriccion establecida en el articulo 3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los cuales se otorgard la referida prima,
sefialados en el articulo 3 del presente Decreto.”

“ARTICULO 8.- PONDERACION DE LOS FACTORES. La ponderacién de los factores que determine el porcentaje asignable al empleado, por
concepto de prima técnica; serd establecida mediante resolucion, por el Jefe del organismo, o por acuerdo o resolucién de las Juntas o de los
Consejos Directivos o Superiores, en las entidades descentralizadas, segun el caso.

Para los efectos del otorgamiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia se entenderad como titulo universitario de
especializacién todo aquel que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no inferiores a un (1) afio académico de duracién, en
universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocido u homologado de acuerdo con las normas legales que regulan la materia.

Para el otorgamiento de la prima técnica por evaluacién del desempefio, los Jefes de los organismos y, en las entidades descentralizadas, las
Juntas, o los Consejos Directivos o Superiores, estableceran el monto de la prima con base en los puntajes obtenidos en la calificacién de
servicios, salvo lo dispuesto en el paragrafo del articulo 5 del presente Decreto, para los empleados que ocupen cargos de los niveles directivo,
asesor y ejecutivo.”

Al respecto, la Seccién Segunda - Subseccién "B" de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 31 de julio
de 2008, Radicacién: 08001233100020020257101, Referencia: Expediente No. 0712-2007, Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve, sefialé
lo siguiente, como fundamento para negar el derecho:

“De acuerdo con lo anterior, el reconocimiento de la prima técnica no constituye una decisién discrecional del jefe de la entidad sino que, una
vez constatado el cumplimiento de los requisitos establecidos por la ley, se impone su reconocimiento.

En el sub lite la demandante solicité el reconocimiento de la prima técnica por la segunda de las modalidades establecidas, la evaluacién del
desempefio, para lo cual adujo como prueba la evaluacién correspondiente entre el 1 de marzo de 1996 y el 28 de febrero de 1997, en el que
demostré tener un puntaje superior al 90%.

Sin embargo, aun cuando el porcentaje de calificacién la haria acreedora a la prima técnica, la Sala considera que la demandante carece de este
derecho por cuanto la entidad no ha reglamentado el beneficio, en orden a establecer las condiciones particulares y los porcentajes para su

Concepto 411811 de 2025 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20807#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8616#1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8616#1336
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8616#1336
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20807#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=20807#2177
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1205#2164
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1272#1661
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1205#7
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1272#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1272#1661
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1272#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1205#8
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1205#5

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

asignacion.

Segun el articulo 9 del Decreto 1661 de 1991 las entidades respectivas "(...) tomarén las medidas pertinentes para aplicar el régimen de prima
técnica, de acuerdo con sus necesidades especificas y la politica de personal que adopten.".

De acuerdo con los articulos 7 y 8 del Decreto 2164 de 1991, reglamentario de la prima técnica, la entidad deberd determinar los niveles, las
escalas o los grupos susceptibles de asignacion de prima técnica, asi como la ponderacion de los factores correspondientes.

Las disposiciones mencionadas permiten colegir, entonces, que no basta con la existencia de normas nacionales que establezcan la prima
técnica, sino que, ademas, se hace necesario que la entidad respectiva indique las condiciones para su asignacién. El derecho se

concreta primero con la creacién de la prima técnica por parte del legislador y segundo con la reglamentacién interna que haga el Jefe del
Organismo, requisito indispensable con el fin de establecer las condiciones que regirén esta prestacién.” (Negrilla original y subrayado nuestro)

De acuerdo con el Consejo de Estado, no basta con la existencia de normas nacionales que establezcan la prima técnica, sino que, ademas, se
hace necesario que la entidad respectiva indique las condiciones para su asignacion.

Los empleados que estan ocupando los cargos con caracter de encargados, si bien es cierto, poseen las calidades para el desempefio del
empleo, asumen las funciones del mismo, responden administrativa, disciplinaria y patrimonialmente; sin embargo, el desempefio de estos
cargos se hace transitoriamente, es decir por un tiempo determinado.

De acuerdo con lo expuesto y atendiendo puntualmente su interrogante, se considera que los empleados encargados no cumplen con la
totalidad de los requisitos exigidos para ser beneficiados con el otorgamiento de la prima técnica. Adicionalmente, en criterio de esta Direccidn,
de la remuneracién del encargo sélo se puede percibir lo que es propio al empleo mismo y no a la persona.

Recordemos que la prima técnica ya sea por formacién académica y experiencia altamente calificada o por evaluacién del desempefio, es
inherente a la persona y no al cargo.

En consecuencia, y por expresa disposicién normativa, la prima técnica solo podra asignarse por cualquiera de los criterios existentes, a quienes
estén nombrados con caracter permanente en los cargos sefialados en la norma (Directivos y asesores), por lo tanto, no es procedente
reconocer y pagar dicho elemento de salario a quien desempefia un empleo en el nivel técnico aun cuando cuente con titulo doctorado.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su escrito, se considera que solamente podréa asignarse prima técnica a quienes estén
nombrados con cardcter permanente en cargos directivos, Jefes de Oficina Asesora y a los de Asesor cuyo empleo se encuentre adscrito a los
despachos de los empleos Ministro, Viceministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente y Director de Unidad Administrativa
especial 0 sus equivalentes en los diferentes érganos y Ramas del Poder PUblico, incluido el cargo de Subdirector de Departamento
Administrativo por expresa orden contenida en el articulo 3 del Decreto 2177 de 2006, sin que sea procedente reconocer y pagar prima técnica
a quien se encuentra un empleo en el nivel técnico aun cuando cuente con titulo doctorado.

En el caso que requiera mas informacién respecto de las normas de administracién de las normas de administracién de personal en el sector
publico, asi como de las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico
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