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Bogotd D.C.

Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Comisién en Empleo de Libre Nombramiento y Remocién. CARRERA ADMINISTRATIVA.
Ascenso. Radicado: 20259000544472 del 15 de agosto de 2025

Respecto del término de tres (3) afios, ;Cémo corresponde contabilizar los dias? ;Se cuentan de corrido, es decir cada 2 de octubre? ;Se
contabilizan segun calendario, cada 365 o 360 dias, segtn corresponda al afio calendario?, o ;Debe aplicarse el criterio de dias contables,
atendiendo a que para efectos de némina la liquidacidn se realiza con base en treinta (30) dias mensuales?

Respecto del otorgamiento de comision de servicios ;Debe otorgarse mediante acto administrativo por cada uno de los cargos de los cuales
ocupe titularidad en calidad de libre nombramiento y remocién? ;O la comisién debe otorgarse para desempefiar cargos de libre nombramiento
en determinada entidad, pudiendo ocupar en dicha entidad distintos cargos de libre nombramiento, sin requerir un nuevo acto administrativo
que otorgue la comisidn de servicios? Para efectos de ilustracion, supéngase que a un Funcionario A, se le concede comisién de servicios en la
entidad X, al llegar a dicha entidad, ocupa un cargo de libre nombramiento como Jefe de Oficina por el término de un afio, posteriormente, ocupa
un cargo de libre nombramiento como asesor por el termino de 4 afios y por Ultimo ocupa otro cargo de libre nombramiento como Jefe de
Oficina, por otro afio, todos ellos en la misma entidad X. ;Cuél deberia ser el proceder administrativo de dicha Comisién? ;Deberia contar con
tres actos administrativos de otorgamiento de comisién, uno por cada cargo, aun cuando son en la misma entidad X? ;Unicamente deberia
contar con el acto que otorga la comision a la entidad X, junto con los actos de sus respectivas prorrogas, independiente que haya ocupado tres
cargos diferentes?

Respecto de la prorroga por igual término (tres (3) afios) ;Las prérrogas operan siempre que se mantenga en el mismo cargo? Por ejemplo, si se
ocupa el cargo de jefe de oficina por espacio de un afio y luego cambia al cargo asesor ;Se entiende que le queda derecho a dos afios de
comisién que podran ser prorrogados por otros dos afios (igual término)? ;o podra tener la comisién por esos dos afos y prorrogarla por otros
tres afos? ;O cada que vez que cambie de cargo volvera a iniciar el conteo de tres afios prorrogables por igual termino? Agradezco el uso de
ejemplos ilustrativos que permitan tener absoluta claridad de la forma en la que opera la prérroga y cuando esta, no puede ser utilizada.

¢Si el funcionario publico lleva mas de 3 afios en comisidn de servicios, puede presentarse a un concurso de méritos en calidad de ascenso? (sic)

Me permito manifestarle lo siguiente:
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016" este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por lo anterior, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los principios de la especializacién
presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracién de voluntad con efectos
vinculantes en el mundo del derecho.

En consecuencia, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales
y, €n consecuencia, no le corresponde la valoracion de los casos particulares.

Una vez precisado lo anterior, presentamos las siguientes consideraciones:

En cuanto a la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de perfodo la Ley 909 de 2004” establece lo siguiente:

ARTICULO 26. Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Los empleados de carrera con evaluacién
del desemperio sobresaliente, tendran derecho a que se les otorgue comisién hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o por el término
correspondiente cuando se trate de empleos de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisién o la suma de ellas no podré ser superior a seis (6) afios, so pena de ser desvinculado
del cargo de carrera administrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comisidn, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y
remocién o sea retirado del mismo antes del vencimiento del término de la comisién, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
derechos de carrera. De no cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas novedades
se informara a la Comision Nacional del Servicio Civil.

En estos mismos términos podra otorgarse comision para desempefar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo a los empleados
de carrera que obtengan evaluacion del desempefio satisfactoria.

Igualmente, el Decreto 1083 de 2015, sefiala lo siguiente:

ARTICULO 2.2.5.5.39 Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo. Cuando un empleado de carrera con
evaluacidn anual del desempefio sobresaliente sea nombrado en un cargo de libre nombramiento y remocion o de periodo, tendré derecho a que
el jefe de la entidad a la cual esté vinculado le otorgue, mediante acto administrativo motivado, la respectiva comisién para el ejercicio del
empleo, con el unico fin de preservarle los derechos inherentes a la carrera.

La comisién para desempenar un empleo de libre nombramiento y remocién o periodo se regira por lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en las
demads disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

(Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017)
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De acuerdo con las normas transcritas, la comisién para desempefiar cargos de libre nombramiento y remocién tiene como beneficiarios
Unicamente a los empleados de carrera administrativa, para efectos de que los mismos conserven sus derechos de carrera en el empleo del cual
son titulares, por el tiempo en que se desempefian en un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo para el cual hayan sido
nombrados.

En el acto administrativo mediante el cual se confiera la comisién, debera sefialarse el término de la misma a cuyo vencimiento el empleado
debe reintegrarse al cargo de carrera o presentar renuncia a este. De no cumplirse lo anterior, el jefe de la entidad declarard la vacancia del
empleo y procederd a proveerlo en forma definitiva, teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el Decreto.

Por consiguiente, el empleado publico de carrera administrativa Unicamente puede estar en comisién para desempefiar un empleo de libre
nombramiento y remocién o de periodo, por el termino de seis (6) afios, sean estos continuos o discontinuos, en el mismo empleo o en
diferentes empleos, por lo que una vez finaliza dicho termino deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera, en caso de
no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de este y lo proveera en forma definitiva, ahora bien de ser su deseo, podra
permanecer en el empleo de libre nombramiento y remocién, separandose de manera definitiva del empleo de carrera del que es titular.

Término en afios

Se considera importante tener en cuenta que la Ley 4 de 1913, que al regular lo relacionado con el concepto de “afios” establecid:

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segtn el calendario; pero si el ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extenderd el
plazo hasta el primer dia habil. (Subrayado fuera de texto)

Con base en la disposicién citada, los plazos de meses y afios se computan segun el calendario, pero si el Ultimo dia fuera feriado o de vacante,
se extenderd el plazo hasta el primer dia habil.

Concurso de ascenso

Al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién la Constituciéon Politica, dispone:

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.
(...) (Subrayado y resaltado fuera de texto)
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De esta manera, el articulo 29 de la Ley 909 de 2004°, modificado por el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019°, determina que "la provisidn
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccién abiertos y de ascenso (...)", precisando que
el de Ascenso "(...) tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadrd funcional de empleos".

Al respecto se resalta lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia C-077 de 2021:

En esta configuracién de concurso de ascenso, también se (vii) valora la permanencia y concede estabilidad, lo que repercute en un mejor
servicio publico; (viii) posiciona a quienes ya han acreditado su mérito en un concurso abierto de méritos; y, (viii) asegura que la inversion del
Estado en la capacitacion de sus empleados y empleadas se refleje en la mejora de la funcion estatal, “la capacitacion es uno de los aspectos
esenciales en el mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y resulta esencial para garantizar la eficacia en
el cumplimiento de sus funciones. Sin embargo, este gran esfuerzo quedaria estéril si los servidores plblicos de carrera més eficientes no estan
suficientemente motivados para permanecer y ascender en la entidad publica a la cual ingresaron. Por lo anterior, preservar un porcentaje
razonable de cargos para ser asignados por concurso al interior de la entidad publica permite garantizar un mejoramiento continuado del
correcto funcionamiento de la administracién publica.”

()

Por su parte, en la intervencion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica se realizé un recorrido histérico a través de la
jurisprudencia de este Tribunal, para dar cuenta de la comprensién del concurso de ascenso, sefialando que en la decisién proferida sobre el
régimen de carrera de la Fiscalia General de la Nacion se “le da gran relevancia al concurso de ascenso” pues permite valorar la experiencia,
“tiene en cuenta a funcionarios que previamente han ingresado a través de un proceso de seleccién publico y abierto, y garantiza que la
inversién que el Estado ha hecho en capacitacion, se vea reflejada en el mejoramiento y promocién continua.” De igual manera, puso de
presente que la principal apuesta de este proyecto de ley era la promocion del ascenso, con un alcance mixto, previamente avalado por la Corte
Constitucional.’™

(..)

Con base en lo anterior, se precisa que el concurso de ascenso permite valorar la experiencia, tiene en cuenta a funcionarios que previamente
han ingresado a través de un proceso de seleccién publico y abierto, y garantiza que la inversidn que el Estado ha hecho en capacitacién, se vea
reflejada en el mejoramiento y promocién continua.

A partir de lo anterior, damos respuesta a sus interrogantes, en los siguientes términos:

Respecto del término de tres (3) afios, ;Cémo corresponde contabilizar los dias? ;Se cuentan de corrido, es decir cada 2 de octubre? ;Se
contabilizan seguin calendario, cada 365 o 360 dias, segtn corresponda al afio calendario?, o ;Debe aplicarse el criterio de dias contables,
atendiendo a que para efectos de némina la liquidacion se realiza con base en treinta (30) dias mensuales?

Se reitera que, el término maximo de la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo, es de seis (6) afios,
sean estos continuos o discontinuos, en el mismo empleo o en diferentes empleos.

Al respecto, atendiendo a la norma citada, se precisa que el plazo de afios se computa segun el calendario, y en caso de que el Gltimo dia fuere
feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil.

Para el efecto, se debera tener presente la fecha en la que se otorga la comisién para ejercer el cargo de libre nombramiento y remocién, para el
caso de su ejemplo desde el 02 de octubre de 2019.
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Respecto del otorgamiento de comisién de servicios ;Debe otorgarse mediante acto administrativo por cada uno de los cargos de los cuales
ocupe titularidad en calidad de libre nombramiento y remocién? ;O la comisién debe otorgarse para desempefar cargos de libre nombramiento
en determinada entidad, pudiendo ocupar en dicha entidad distintos cargos de libre nombramiento, sin requerir un nuevo acto administrativo
que otorgue la comisién de servicios? Para efectos de ilustracién, supéngase que a un Funcionario A, se le concede comisién de servicios en la
entidad X, al llegar a dicha entidad, ocupa un cargo de libre nombramiento como Jefe de Oficina por el término de un afio, posteriormente, ocupa
un cargo de libre nombramiento como asesor por el termino de 4 afios y por uUltimo ocupa otro cargo de libre nombramiento como Jefe de
Oficina, por otro afio, todos ellos en la misma entidad X. ;Cuél deberia ser el proceder administrativo de dicha Comisién? ;Deberia contar con
tres actos administrativos de otorgamiento de comisién, uno por cada cargo, aun cuando son en la misma entidad X? ;Unicamente deberia
contar con el acto que otorga la comisién a la entidad X, junto con los actos de sus respectivas prérrogas, independiente que haya ocupado tres
cargos diferentes?

En el entendido de que su consulta se refiere a la comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién se precisa que, cada
comisién debe otorgarse mediante acto administrativo motivado, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.5.5.39 del Decreto 1083 de 2015°. En
ese sentido, se tiene que cada vez que el empleado sea nombrado y pretenda posesionarse en un cargo de libre nombramiento y remocién,
dicha posesion deberd estar precedida de la comisién respectiva que le permita preservar sus derechos de carrera administrativa.

Es importante tener presente que el inciso segundo del articulo 26 de la mencionada Ley 909 de 2004 determina que finalizado el término por el
cual se otorg6 la comision, el de su prérroga o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del
mismo antes del vencimiento del término de la comisidn, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta derechos de carrera.

Respecto de la prorroga por igual término (tres (3) afios) ;Las prdrrogas operan siempre que se mantenga en el mismo cargo? Por ejemplo, si se
ocupa el cargo de jefe de oficina por espacio de un afio y luego cambia al cargo asesor ;Se entiende que le queda derecho a dos afios de
comision que podran ser prorrogados por otros dos afios (igual término)? ;o podra tener la comisién por esos dos afios y prorrogarla por otros
tres anos? ;O cada que vez que cambie de cargo volverd a iniciar el conteo de tres afios prorrogables por igual termino?

Agradezco el uso de ejemplos ilustrativos que permitan tener absoluta claridad de la forma en la que opera la prérroga y cuando esta, no puede
ser utilizada.

Se reitera que, el término maximo de la comisién para desempefiar un empleo de libre nombramiento y remocién o de periodo, es de seis (6)
afios, sean estos continuos o discontinuos, en el mismo empleo o en diferentes empleos, es decir que el conteo inicia desde la primera comisién
en empleo de libre nombramiento o de periodo

¢Si el funcionario publico lleva mas de 3 afios en comisién de servicios, puede presentarse a un concurso de méritos en calidad de ascenso?

La comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocidn tiene como finalidad preservar los derechos inherentes a la carrera
administrativa, por lo cual en criterio de esta Direccion el empleado publico podré presentarse a concurso de ascenso, conforme a las reglas
establecidas en los articulos 29 y siguientes de la Ley 909 de 2004 y demas normas concordantes, en la entidad en la cual sea titular del empleo
publico con derechos de carrera administrativa.

Igualmente se debe tener en cuenta que, conforme a lo expresado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, dentro de los requisitos generales
para participar en un proceso de seleccién en la modalidad de ascenso se exige: ser servidor publico con derechos de carrera administrativa en
la entidad que oferta el respectivo empleo en esta modalidad, condicién que debe mantener durante todo el proceso de seleccién.’

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector piblico y demas temas de competencia de este
Departamento Administrativo, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de la pagina web de la entidad:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podréd encontrar, entre otros documentos, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.
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JUAN MANUEL REYES

Director Juridico

Proyect6: Anee Vargas

Revisoé: Harold Israel Herrefio Suarez

Aprob6: Juan Manuel Reyes

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Sobre régimen politico y municipal.

Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones

Corte Constitucional. Sentencia C-077/21. Magistrada ponente: DIANA FAJARDO RIVERA [1]. Bogota D.C., veinticinco (25) de marzo dedos mil
veintiuno(2021).

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Se encuentra en los respectivos Acuerdos adoptados por la CNSC por los cuales se establecen las reglas de los Procesos de Seleccién, para los
concursos de ascenso y abierto, en los requisitos para la modalidad de Ascenso.
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