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REFERENCIA. Tema: CARRERA ADMINISTRATIVA. Subtema: Concurso de Ascenso y abierto. RADICACION. 20242060570552 de fecha 23 de julio
de 2024.

Sea lo primero sefialar que este Departamento Administrativo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestiodn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, ni sefialar los
procedimientos a seguir en caso de que se presenten singularidades

La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho. Sin embargo, a manera de informacién me permito manifestarle lo siguiente:

- Ingreso al empleo publico:

Sea lo primero sefialar que, frente a la forma de acceder a un empleo publico, la Constitucion Politica establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se excepttan los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.
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El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

(...)". (Subrayado y Negrita fuera del Texto).

Por su parte, la Ley 909 de 2004” expresa:

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley”.

De lo anterior se colige que los empleos de las entidades y organismos del Estado, son de carrera administrativa, y se proveen por
nombramiento en periodo de prueba o ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante un proceso de seleccién o concurso.

En este orden de ideas, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones y requisitos
que tenga adoptado la entidad, podran ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa,

previa superacién del concurso de méritos y la correspondiente superacién del respectivo periodo de prueba.

También es imperante destacar que el legislador dispuso que la provisién en ascenso se realizarad Unicamente con las personas que hayan sido
seleccionadas mediante el sistema de méritos y que hayan superado satisfactoriamente el correspondiente concurso de ascenso.

No obstante, las entidades del Estado por necesidades del servicio, pueden proveer los empleos de carrera en forma transitoria, ya sea
mediante nombramiento en encargo o nombramiento en provisionalidad, tal y como lo dispone el Decreto 1083 de 2015? en su articulo
2.2.5.3.1 asi:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 PROVISION DE LAS VACANCIAS DEFINITIVAS. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, seglin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
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Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.” (Negrilla fuera de texto original)

- Concurso de ascenso y abierto.

Ahora bien, en cuanto la realizacién de concursos de ascenso, la Ley 2418 de 2024° establece lo siguiente:

“ARTICULO 6. MODIFIQUESE El articulo 29 de la Ley 1960 de 2019 quedara asi:

ARTICULO 29. CONCURSOS. La provisién definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hargd mediante procesos de seleccién
abiertos y de ascenso, con reserva sobre el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer en los concursos de acceso y el 7 % de las plazas a
proveer en los concursos como de ascenso para personas con discapacidad, los cuales adelantard la comisién nacional del servicio civil o la
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién. En todo caso el calculo del 7 % de las plazas, de ser necesario, tendrdn siempre un
ajuste positivo. En caso de no presentarse el porcentaje requerido de personas con discapacidad se continuara con el proceso normal de la
seleccion y contratacidn de la carrera administrativa.

En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar las personas que acrediten los requisitos y
condiciones requeridos para el desempefio de los empleados.

En los concursos para la provision de las plazas reservadas podran participar las personas que acrediten una discapacidad y los requisitos para
el desemperio del empleo publico, con medida afirmativa para proveer la participacién de esta poblacidn en el sector publico.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del
mismo sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos

El concurso serd de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de personal del sector administrativo, o cuadro
funcional de empleos, en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores ptblicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempeno de los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones
para el desempenio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al nimero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveerdn a través de concurso abierto de ingreso. En todos los casos se garantizara que minimo el siete por ciento (7%)
sobre las plazas a proveer a través de concurso de ascenso, asi como minimo el siete por ciento (7%) de las plazas a proveer por la via de
concursos abiertos, sean reservados para ser ocupado por personas con discapacidad. En todo caso el célculo del 7% de las plazas, de ser
necesario, tendran siempre un ajuste positivo.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
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inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion. Estas reglas se
aplicaran de la misma forma a las plazas objeto de reserva para personas con discapacidad, ofertadas tanto en los concursos de acceso en las
que no se obtenga un numero plural de las personas inscritas como en los concursos de ascenso en las que no se obtenga el mismo nimero de
personas inscritas.

PARAGRAFO. La Comisién Nacional del Servicio Civil determinard, en el término méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten la Oferta Ptblica de Empleos, con el fin de viabilizar
el concurso de ascenso regulado en el presente articulo

De acuerdo con lo previsto en la normativa transcrita, se tiene que el concurso de ascenso tiene como finalidad permitir al empleado con
derechos de carrera administrativa la movilidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la misma entidad.

Ahora sefiala la norma que, si se cumple con los requisitos que la misma establece, se convocaré a concurso de ascenso el (30%) de las
vacantes a proveer y el setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de concurso abierto de ingreso; en todos los casos se
garantizard que minimo el siete por ciento (7%) sobre las plazas a proveer a través de concursos de ascensos, asi como minimo el siete por
ciento (7%) de las plazas a proveer por via de concursos abiertos, sean reservados para ser ocupado por personas con discapacidad. En todo
caso el calculo del 7% de las plazas, de ser necesario, tendran siempre un ajuste positivo.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado, el
concurso se declarard desierto y la provision de los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva inscripcion. Estas reglas se
aplicaran de la misma forma a las plazas objeto de reserva para personas con discapacidad, ofertadas tanto en los concursos de acceso en las
que no se obtenga un nimero plural de personas inscritas como en los concursos de ascenso en las que no se obtenga el mismo nimero de
personas inscritas.

Finalmente, frente a su interrogante, respecto de los criterios para seleccionar ese porcentaje de empleos que seran provistos mediante
concurso de ascenso, incluidos los servidores con discapacidad de acuerdo con la reforma, no sefiala la norma como se determinara, razén por
la cual, serd de la autonomia administrativa de cada entidad publica determinar los empleos que se proveerdn mediante ascenso y cuales
mediante concurso abierto, sin que se encuentre como criterios a tener en cuenta la provisiéon o no mediante nombramiento provisional durante
determinado periodo de tiempo.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
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Reviso: Maia V. Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez C

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica.

4 Por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones

Fecha y hora de creacién: 2025-12-05 03:18:31
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