Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 531661 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000531661*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000531661
Fecha: 21/08/2024 10:49:58 a.m.

Bogotd D.C.

REFERENCIA: Tema: MOVIMIENTO DE PERSONAL Subtema: Traslado Interinstitucional. Traslado Horizontal entre E.S.E.S RADICACION:
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Es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular
las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la
gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeaciény la
gestiodn, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de
nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento.

Inicialmente es importante recordar la naturaleza juridica de las Empresas Sociales del Estado. Al respecto, el articulo 194 de la Ley 100 de
1993 dispuso que “(...) La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hard
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al
régimen juridico previsto en este capitulo (...)” (negrilla fuera del texto)

Por lo anterior, las Empresas Social del Estado son entes que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, creadas por
la Nacién, entidades descentralizadas cuyo objeto es la prestacion de servicios de salud.

En cuanto al régimen legal de las Empresas Sociales del Estado, el articulo 83 de la Ley 489 de 1998’ sefiala que estas entidades se sujetan al
régimen previsto en la Ley 100 de 1993, la Ley 344 de 1996 y a dicha ley, asi como a las normas que las complementen, sustituyan o adicionen.

Por su parte, sobre el régimen laboral de los servidores de las Empresas Sociales del Estado, el numeral 5) del articulo 195 de la Ley 100 de
1993 sefialé que las personas vinculadas a las Empresas Sociales del Estado tendran el cardcter de empleados publicos y trabajadores

oficiales conforme a las reglas del Capitulo IV de la Ley 10 de 1990. Por su parte este Ultimo precepto consagra en el articulo 26 que como regla
general, que los empleos son de libre nombramiento y remocion o de carrera y, por via de excepcion, establece que “son trabajadores oficiales,
quienes desemperien cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las mismas
instituciones.”
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En virtud de lo anterior es importante destacar que con respecto al objeto de aplicacién del Decreto 1083 de 2015, el articulo 2.1.1.1 del mismo,
sefiala: Objeto. El presente decreto compila en un sélo cuerpo normativo los decretos reglamentarios vigentes de competencia del sector de la
funcién publica, incluidos los atinentes a las siguientes materias: empleo publico; funciones, competencias y requisitos generales para los
empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional y territorial; administracion de personal
(...) régimen de los servidores de las sociedades de economia mixta en las cuales el aporte de la Nacidn, entidades territoriales y entidades
descentralizadas, sea igual o superior al noventa por ciento (90%) del capital social. (...) (Destacado fuera del texto)

De acuerdo a lo anterior, las disposiciones del Decreto 1083 de 2015, son de aplicacién al caso particular de su consulta.

Ahora bien, en cuanto al traslado, el mencionado Decreto 1083, dispone:

“(...) ARTICULO 2.2.5.4.2 TRASLADO O PERMUTA. - Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante
definitivamente, con funciones afines al que desemperia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracién hace permutas entre empleados que desempefien cargos de funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempenio.

Los traslados o permutas podrdn hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente Decreto

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se
produce.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustaran a lo que se dispone en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial. (...)

“(...) ARTICULO 2.2.5.4.3 REGLAS GENERALES DEL TRASLADO. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no
implique condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podrd hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre que el movimiento no afecte el servicio.

“ARTICULO 2.2.5.4.5 DERECHOS DEL EMPLEADO TRASLADADO. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigtiedad en el servicio.

Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendrd derecho al reconocimiento y pago de los gastos que demande el traslado, es
decir, tendrd derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o companero (a) permanente, y sus parientes hasta en el primer grado
de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.(...)"” (Subrayas y negrilla nuestras)

De acuerdo con la norma transcrita, para dar aplicacion a la figura del traslado debe existir un cargo vacante definitivamente (sin provision
temporal), con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares; asi mismo, debe
obedecer a necesidades del servicio o por solicitud del empleado, en este Ultimo evento, siempre que el movimiento no cause perjuicios al
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servicio ni afecte la funcién publica.

Ahora bien, con el fin de determinar si un empleo tiene funciones afines a otro, se hace necesario acudir a lo dispuesto en el Decreto Ley 785 de
2005, que frente a las funciones de los niveles de empleos del nivel territorial, sefiala:

“(...) ARTICULO 3. NIVELES JERARQUICOS DE LOS EMPLEOS. Segtn la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desempefio, los empleos de las entidades u organismos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en los
siguientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.

ARTICULO 4. NATURALEZA GENERAL DE LAS FUNCIONES. A los empleos agrupados en los niveles jerdrquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

(...) 4.5. Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucidn. (...)"”

Para atender los anteriores presupuestos, se considera pertinente que las entidades revisen las funciones generales contenidas en el manual
especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, las cuales deberdn guardar armonia con las funciones
generales dispuestas en el capitulo 2 del titulo 2 del Decreto 1083 de 2015.

De acuerdo con lo anterior, al estudiar la solicitud de traslado o permuta de empleados, la administracion debera revisar que las funciones de los
respectivos empleos sean afines o que se complementen.

Respecto de las funciones afines o similares, el Consejo de Estado® se ha pronunciado en los siguientes términos:

“(...) Es valido que la administracidn establezca el perfil que se requiere cumplir para que se pueda acceder a determinado cargo o empleo
publico. Uno de esos requisitos puede ser el de acreditar que el aspirante ha tenido en el pasado otros empleos o cargos o actividades que
guarden cierta similitud con las funciones que deberia desemperiar en caso de que fuera nombrado en el cargo para el cual se ha presentado.
Empero, no se trata de que deba demostrarse que ha cumplido exactamente las mismas funciones, pues ello implicaria que la tnica manera de
acreditar experiencia relacionada, seria con el desempeno del mismo cargo al que se aspira, lo que resulta a todas luces ilégico y
desproporcionado. Pero si se debe probar que existe una experiencia en cargos o actividades en los que se desempeniaron funciones similares
(...)" (Subraya fuera de texto)

En sintesis, al momento de evaluar si las funciones de un cargo son similares a otro, el jefe de la unidad de talento humano, o quien haga sus
veces, debe analizar la complejidad y el contenido temético de tales funciones, es decir, que éstas sean semejantes o complementarias, que
haya un hilo conductor entre ellas, y el drea de desempefio en que se desarrolla cada empleo.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que para determinar si un empleo tiene asignadas funciones afines, similares o complementarias a otro
empleo del mismo nivel, se hace necesario revisar la clasificacién contenida en el articulo 3 del Decreto 785 de 2005; asi como las comprendidas
en el articulo 4 del mismo decreto y en el manual especifico de funciones y competencias laborales que tenga adoptado la entidad, respecto de
cada empleo.

En ese sentido, un empleo tiene funciones afines o complementarias a otro empleo cuando se han asignado similares funciones para el ejercicio
del cargo y realizan actividades similares relacionadas con su nivel.

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante concepto No.1047 del 13 de noviembre de 1997, donde sefialé:
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"(...) El traslado... procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el

empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la
administracién no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del empleado interesado, no puede
serlo en detrimento del servicio.

Las normas que regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre nombramiento y remociéon como para los de
carrera administrativa, en lo que no resulte incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracién de personal y no propiamente de carrera. (...)” (Subrayas fuera del texto).

De conformidad con la norma y jurisprudencias en cita, esta direccién indica que, para efectuar traslados Interinstitucionales o permutas de
empleados publicos, primero debe existir un empleo vacante definitivamente, las entidades implicadas deberan analizar que los dos empleos
tengan funciones y requisitos similares entre si, y que las necesidades del servicio permitan realizar dicho traslado.

Adicionalmente a ello, se debera establecer que este movimiento de personal, no implique condiciones menos favorables para los empleados;
entre ellas, que la remuneracién sea igual; asi mismo se conservan los derechos de carrera y de antigliedad en el servicio y que ambos cargos
deben tener la misma naturaleza.

También se deberd verificar que, a la luz de las normas citadas, el traslado o permuta sea “horizontal”, como quiera que consiste en una forma
de proveer un empleo con funciones afines al que desempefia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares, es
decir, que no implica un ascenso ni descenso.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 2.2.5.4.2 del Decreto 1083 de 2015, cuando se trate de traslados o permutas entre organismos
(Interinstitucional), la providencia debera ser autorizada por los jefes de las entidades en donde se produce.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobé: Dr. Armando Lépez C
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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