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¢El servidor publico que sufrague en las consultas interpartidistas que se lleven a cabo en el calendario electoral, tiene derecho a la media
jornada de descanso contemplada en el articulo 3 de la ley 403 de1997?

Se le informa, previo a dar respuesta a la consulta, que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto
430 de 2016, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal;
sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, por tal motivo, solo se dara informacién general sobre el tema objeto de
consulta.

Previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y correspondera a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Para abordar el interrogante planteado nos remitimos a la Ley 403 de 1997 "Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes", sefiala:

ARTICULO 1. El voto es un derecho y un deber ciudadano. La participacién mediante el voto en la vida politica, civica y comunitaria se considera
una actitud positiva de apoyo a las instituciones democraticas, y como tal serd reconocida, facilitada y estimulada por las autoridades.

ARTICULO 2
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Reglamentado por el art. 2, Decreto Nacional 2559 de 1997 Quien como ciudadano ejerza el derecho al voto en forma legitima en las
elecciones y en los eventos relacionados con los demds mecanismos de participacién constitucionalmente autorizados, gozara de los siguientes
beneficios: Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-041 de 2004

Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores tendra derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hayan hecho, en caso de igualdad de puntaje en los examenes de ingreso a las instituciones publicas o privadas de educacién superior.

Quien hubiere participado en las votaciones inmediatamente anteriores al reclutamiento en el servicio militar tendré derecho a una rebaja de un
(1) mes en el tiempo de prestacién de este servicio, cuando se trate de soldados bachilleres o auxiliares de policia bachiller, y de dos (2) meses,
cuando se trate de soldados campesinos o soldados regulares.

Quien hubiere participado en la votacidn inmediatamente anterior tendrd derecho a ser preferido, frente a quienes injustificadamente no lo
hubieren hecho, en caso de igualdad de puntaje en la lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado.

Ver el pardgrafo Unico, art. 131, Ley 1448 de 2011.

Quien hubiere ejercido el derecho al voto en la votacion inmediatamente anterior tendré derecho a ser preferido, frente a quienes
injustificadamente no lo hicieron, en la adjudicacién de becas educativas, de predios rurales y de subsidios de vivienda que ofrezca el Estado, en
caso de igualdad de condiciones estrictamente establecidas en concurso abierto.

Aclarado por el art. 1, Ley 815 de 2003El(sic) estudiante de institucién oficial de educacidn superior tendré derecho a un descuento del 10% del
costo de la matricula, si acredita haber sufragado en la Ultima votacién realizada con anterioridad al inicio de los respectivos periodos
académicos.

Adicionado por el art. 2, Ley 815 de 2003 con el siguiente texto:

Como una contribucién a la formacion de buenos ciudadanos, las Universidades no Oficiales podran establecer, dentro de sus estrategias de
mercadeo, un descuento en el valor de la matricula a los estudiantes de pregrado y postgrado que acrediten haber sufragado en las ultimas
elecciones o eventos de participacion ciudadana directa.

PARAGRAFO.

Las Universidades que voluntariamente establezcan el descuento en la matricula no podrén trasladar a los estudiantes el valor descontado ni
imputarlo como costo adicional en los reajustes periddicos legalmente autorizados. El Gobierno otorgard reconocimientos especiales e incentivos
a las Universidades que den aplicacién al estimulo electoral previsto en este numeral.

Quien haya ejercido el derecho al sufragio se beneficiard, por una sola vez, de una rebaja del diez por ciento (10%) en el valor de expedicion del
pasaporte que solicite durante los cuatro (4) afios siguientes a la votacidn. Este porcentaje se descontara del valor del pasaporte que se destina
a la Nacién.

Quien acredite haber sufragado tendra derecho a los siguientes descuentos durante el tiempo que transcurra hasta las siguientes votaciones:

a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite de expedicidn inicial y renovacién del pasado judicial;

b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de tramite inicial y expedicién de duplicados de la Libreta Militar.

Concepto 565361 de 2025 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8789#2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8789#2559
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13943#041
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#131
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43043#1448
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8790#1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8790#815
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8790#2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8790#815

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por duplicados de la cédula de ciudadania del sequndo duplicado en adelante.

“[...] ARTICULO 3. El ciudadano tendrd derecho a media jornada de descanso compensatorio remunerado por el tiempo que utilice para cumplir
su funcién como elector. Tal descanso compensatorio se disfrutara en el mes siguiente al dia de la votacion, de comtn acuerdo con el
empleador. [...]"

Al respecto de la norma anteriormente citada, puede observarse que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-041 de 2004, declaro
inexequible la expresién citada en el art 2. Anteriormente transcrito que rezaba: “y en los eventos relacionados con los demds mecanismos de
participacién constitucionalmente autorizados” (...) de la cual extraemos a continuacién los aspectos mas relevantes de la misma:

En este orden de ideas, sin duda el adecuado funcionamiento de una democracia representativa y el grado de legitimidad de los elegidos,
dependen de una masiva participacién de los ciudadanos en los comicios. De alli que, en esta variedad de democracia la abstencién sea vista
como un comportamiento negativo, y en consecuencia, es admisible constitucionalmente que el legislador establezca determinados estimulos
para los ciudadanos que cumplan con ese deber, sin que por ello se considere vulnerado el derecho a la igualdad frente a quienes decidieron no
tomar parte en las elecciones. Sobre el particular se pronuncié la Corte en sentencia C-337 de 1997, con ponencia del Magistrado Carlos Gaviria
Diaz, cuando afirmé que el funcionamiento de la democracia precisaba la participacion de los ciudadanos, y por ende, “se trata de cambiar la
conducta apética de los ciudadanos frente al voto por un comportamiento positivo, mediante la concesién de estimulos y el reconocimiento por
parte del Estado del buen ciudadano”.

Las anteriores consideraciones, sin embargo, no resultan ser extensivas al caso de los mecanismos de participacion ciudadana, por las razones
que pasan a explicarse.

La Constitucidn de 1991 operd el trénsito de una democracia representativa, de estirpe liberal clasico y donde el ciudadano se limita a elegir
periédicamente a sus representantes, a una democracia participativa donde aquél esta llamado a tomar parte en los procesos de toma de
decisiones en asuntos publicos[9]. Este cambio sustancial en el régimen politico colombiano, aunado a la requlacién constitucional de que fueron
objeto los mecanismos de participacion ciudadana, conduce a examinar la validez del establecimiento legal de estimulos para los ciudadanos
que decidan participar durante los mencionados certamenes democraticos.

para el caso especifico de los referendos constitucionales, la abstencidn no es vista como un fenémeno negativo, como si sucede con la ausencia
de participacién de los ciudadanos en las elecciones en una democracia representativa. Todo lo contrario. La abstencidn es considerada como
una decision politica vélida, una expresién de rechazo, individual o colectiva de unos ciudadanos libres, acerca de unas propuestas de reforma
constitucional que son sometidas a la aprobacidn del pueblo, que esta llamada a producir determinados efectos juridicos y que goza de una
debida proteccién constitucional. Otro tanto sucede con los demds mecanismos de participacién ciudadana.

Al respecto, la Corte sefiald, en sentencia C-180 de 1994, con ponencia del Magistrado Hernando Herrera Vergara, que, mediante el voto, el
ciudadano elige a quienes lo representan en la direccién y administracién del Estado. De igual forma, por medio del voto, el ciudadano también
puede escoger o rechazar la incorporacién o expulsién de una norma juridica, aceptar o improbar las propuestas que se ponen a su
consideracién, asi como las consultas que le hagan sus gobernantes. Todas estas actividades del ciudadano, tendientes a involucrarlo en la vida
politica del Estado, a que tome parte en las decisiones importantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, las ejerce por intermedio de los demas
mecanismos de participacion, tales como el plebiscito, el referendo, la consulta popular y la revocatoria del mandato, es decir, por medio de
estos instrumentos no electorales de la democracia el ciudadano ejerce su derecho de participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder
politico.

De lo anterior se colige que el mismo articulo 103 constitucional trae una distincion importante en cuanto a mecanismos de participacion se
refiere: los que para su ejecucion requieren del voto, es decir, el referendo, el plebiscito, la consulta popular y la revocatoria directa, y aquellos
en los cuales el ciudadano o grupo de ciudadanos participan directamente o interactian con sus gobernantes sin necesidad de acudir al
sufragio, estos son, la iniciativa legislativa y normativa y el cabildo abierto.[11]

Teniendo en cuenta que la Ley 403 de 1997, objeto de este estudio, se refiere tnicamente a los estimulos a los sufragantes para quienes como
ciudadanos ejerzan el derecho al voto, considera la Sala que no viene al caso examinar si es viable el establecimiento de estimulos para los
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eventos en que los ciudadanos participen en la vida publica, ya sea como promotores de una iniciativa legislativa o normativa o de una solicitud
de referendo o de quienes los respaldan, o en las reuniones que se surten con ocasidn al cabildo abierto, es decir en todos aquellos eventos en
que no se requiere sufragio. Asf las cosas, sélo es procedente verificar si las consideraciones planteadas en la sentencia C- 551 de 2003, con
ponencia del Magistrado Eduardo Montealegre Lynett, en la que se estudid la ley por medio de la cual se convocé a un referendo constitucional,
se pueden hacer extensivas a los mecanismos de participacién cuyo ejercicio se materializa mediante el voto, los cuales como quedé sefialado,
ademas del referendo son: el plebiscito, la consulta popular y la revocatoria del mandato.

En este orden de ideas, la abstencién en el caso de los deméas mecanismos de participacion que se materializan por medio del voto, al igual que
sucede con el referendo constitucional aprobatorios, es protegida constitucionalmente. De esta forma, la Sala reconoce que, para el caso del
referendo, plebiscito, la revocatoria del mandato y consulta popular, la abstencién, ademds de tener eficacia juridica, es una estrategia legitima
de oposicioén y por ende no le estd permitido al legislador establecer estimulos para las personas que mediante el voto participan en estos
eventos democraticos no electorales

De acuerdo con la Corte Constitucional, no le esta permitido al legislador establecer estimulos para las personas que mediante el voto participan
en eventos democraticos no electorales.

De lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, el ciudadano tendrd derecho a media jornada de descanso compensatorio remunerado por
el tiempo que utilice para cumplir su funcién como elector; es decir, en el marco de elecciones, sin que sea procedente promover o conceder
estimulos para los ciudadanos que mediante su voto participe de consultas interpartidistas, ya que las mismas constituyen eventos
democraticos no electorales.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link /web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

JUAN MANUEL REYES ALVAREZ

Director Juridico

Datos de quien Proyecté Maria Paula Betancourt Dajud - Asesora Juridica Externa
Datos de quien Revisd Harold Israel Herrefio - Direccién Juridica

Datos de Vo. Bo. Juan Manuel Reyes - Direccién Juridica

Cédigo TRD 11602

NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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