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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000545521
Fecha: 29/08/2024 09:19:06 a.m.
Bogotd D.C.
REF: Tema: CARRERA ADMINISTRATIVA Subtema: Evaluacién de desempefio Radicado: No. 20249000631132 de fecha de 15 de agosto de 2024.

En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion por
usted planteada, le informo lo siguiente:

En relacién con el encargo, el Decreto 1083 de 2015 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 ENCARGO. Los empleados podrdn ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado.” (Destacado fuera de texto)
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ARTICULO 2.2.5.5.42 ENCARGO EN EMPLEOS DE CARRERA. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.”

Es decir que, el encargo para ejercer las funciones de otro empleo se entiende como una situacién administrativa, por consiguiente, el encargo
es una figura transitoria que se utiliza como una herramienta con la que cuenta la administracién a efectos de evitar que las funciones propias
del empleo cuyo titular estd ausente se incumplan.

Asi mismo La Ley 909 de 2004° sefiala en los articulos 24 y 25, lo siguiente:

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su Ultima evaluacién del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desemperniando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando se retina las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditandolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

()

En el mismo sentido, mediante la Circular Conjunta No. 0117 del 29 de julio de 2019°, la Comisién Nacional del Servicio Civil y este
Departamento Administrativo, trazaron las directrices para la aplicaciéon del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la
Ley 1960 de 2019, mediante la cual se hace referencia a la figura del derecho preferencial de encargo y el procedimiento para la provision
transitoria de los empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal, en los siguientes términos:

()

“Titulares del derecho de encargo: el encargo debera recaer en el servidor de carrera administrativa que se encuentre desemperiando el empleo
inmediatamente inferior, siempre que cumpla con los requisitos para su ejercicio, posean las aptitudes y habilidades para su desempefio, no
hayan sido sancionados disciplinariamente en el (ltimo afio y su Ultima evaluacidén del desempefio sea sobresaliente.

En tal orden, el drea de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus veces con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho
preferencial de encargo, debera revisar e identificar frente a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia
y/o ubicacién geografica el servidor de carrera que desempena el empleo inmediatamente inferior a aquel que sera provisto transitoriamente y
que acredite los requisitos definidos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004; en ausencia de servidor con evaluacion en el nivel sobresaliente , el
derecho se predica respecto del servidor que en el mismo nivel cumpla con los demds requisitos y cuente con calificacion satisfactoria . Este
procedimiento debera realizarse sucesivamente descendiendo en la planta y en caso de no encontrar un servidor que cumpla con los requisitos
ya citados procederd el nombramiento provisional. (Subrayas y resaltado nuestro).

En consonancia con lo anterior, tenemos que en el criterio unificado: “Provisién de empleos ptblicos mediante encargo y comisién para
desemperiar empleos de libre nombramiento y remocién o de periodo” de la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil se establece:

“e) El encargo recaera en el empleado de carrera que se encuentre desemperiando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente
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()

En tal orden, para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fi n de
establecer si existe un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos definidos por la norma. Asi y en ausencia de servidor con
calificacién "Sobresaliente" en su ultima evaluacién del desemperio laboral, el encargo recaerd en el servidor que en el mismo nivel jerdrquico
cumpla con los demas requisitos y cuente con calificacién "Satisfactoria”, procedimiento que deberd realizarse sucesivamente descendiendo en
la planta de personal de la entidad.

De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podran tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba
que, cumpliendo con los demas requisitos para el encargo, hayan obtenido una calificacién "Sobresaliente " en la evaluacién de dicho periodo de
prueba o, en su defecto, una calificacion "Satisfactoria” (Subrayas y resaltado nuestro).

Por lo tanto, y de forma general sobre la situacién planteada tenemos que, el area de Talento Humano o la Unidad de Personal o quien haga sus
veces en la respectiva entidad, con el fin de garantizar el reconocimiento del derecho preferencial de encargo, deberd revisar e identificar frente
a la totalidad de la planta de empleos de la entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geografica, el servidor de carrera que
desempefia el empleo inmediatamente inferior en el mismo nivel jerarquico, a aquel que sera provisto transitoriamente y que acredite los
requisitos definidos para el empleo objeto de encargo.

Ahora bien, en cuanto a su pregunta sobre la forma de realizar la evaluacién de desempefio del empleado que se encuentra en un empleo
mediante encargo, me permito manifestar que el Acuerdo 137 de 2010°, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, establece:

“ARTICULO 8. CLASES DE EVALUACION: El Sistema Tipo incluye tres (3) clases de evaluacién, asf:

Evaluaciones Definitivas, Evaluaciones Parciales Semestrales y Evaluaciones Parciales Eventuales.

(..)

8.3. EVALUACIONES PARCIALES EVENTUALES: Son evaluaciones parciales eventuales del desempefio laboral de los empleados, las que deben
realizarse en los siguientes casos y circunstancias:

1. Por cambio de evaluador, quien deberé evaluar a sus subalternos antes de retirarse del empleo. También se produce cuando cambie uno de
los integrantes de la Comisién Evaluadora.

2. Por cambio definitivo de empleo del evaluado, como resultado de traslado.

3. Cuando el servidor deba separarse temporalmente del ejercicio de las funciones del cargo por suspensién o por asumir por encargo las
funciones de otro con ocasidn de licencias, comisiones o de vacaciones, en caso de que el término de duracién de estas situaciones
administrativas sea superior a treinta (30) dias calendario.

4. La que corresponda al lapso comprendido entre la tltima evaluacidn, si la hubiere, y el final del periodo semestral a evaluar.

Estas evaluaciones deberan realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se produzca la situacion que las origine, con
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excepcidn de la ocasionada por cambio de evaluador, que deberd realizarse antes del retiro de éste.

Las evaluaciones parciales eventuales que se realicen tendrén un valor porcentual correspondiente al avance obtenido en proporcién a los dias
del periodo evaluado o de los efectivamente laborados. Por cada evaluacion semestral eventual se diligenciara un formato diferente y como
resultado final se deberd sumar el porcentaje obtenido en cada una de las evaluaciones parciales realizadas.

Cuando el servidor no haya laborado la totalidad del afio, se calificaran los servicios correspondientes al periodo laboral cuando éste sea
superior a treinta (30) dias. Los periodos inferiores a este lapso serén calificados conjuntamente con el periodo siguiente.”

De conformidad con lo anterior, en la primera fase de la evaluacién anual el evaluador y el evaluado deberan fijar los compromisos laborales, los
cuales versan sobre los planes, programas, proyectos y metas institucionales, asi como sobre la reglamentacion, instrumentos, procedimientos,
deberes y responsabilidades; en el evento que se presente cambio de evaluador, cambio de empleo por traslado, cuando el evaluado debe
separarse temporalmente del cargo por suspensién, por aceptar un encargo en otro empleo, por licencias, comisiones y vacaciones, se debera
realizar una evaluacion parcial eventual, las citadas situaciones administrativas deben ser superiores a 30 dias calendario.

De esta manera y atendiendo puntualmente su consulta, cuando el empleado es objeto de un encargo debe ser evaluado en el que esta
desempefiando el encargo. Este tiempo (si ha superado los 30 dias calendario), debe evaluarse como una evaluacién parcial eventual, la cual
deberd integrarse a la evaluacién anual u ordinaria.

Asi mismo la ley 909 de 2004°, dispuso en su Capitulo Il, del Titulo VI, la necesidad y obligatoriedad de evaluar a los servidores publicos de la
siguiente manera:

“ARTICULO 38. EVALUACION DEL DESEMPENO. El desempefio laboral de los empleados de carrera administrativa deberd ser evaluado y
calificado con base en parametros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacién del desemperio de los
empleados se disefiardn en funcidn de las metas institucionales. A tal efecto, los instrumentos para la evaluacion y calificacién del desempefio
de los empleados se disefiaran en funcién de las metas institucionales. (...).

ARTICULO 39. OBLIGACION DE EVALUAR. Los empleados que sean responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes, en
todo caso, habré un funcionario de libre nombramiento y remocion, deberdn hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en
los términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

(..

ARTICULO 40. INSTRUMENTOS DE EVALUACION. De acuerdo con los criterios establecidos en esta ley y en las directrices de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, las entidades desarrollaran sus sistemas de evaluacion del desemperio y los presentaran para aprobacion de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacion acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

La Comisién Nacional del Servicio Civil desarrollard un sistema de evaluacidn del desempefio como sistema tipo, que debera ser adoptado por
las entidades mientras desarrollan sus propios sistemas” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015’ “establece:

Concepto 545521 de 2024 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de Servicio Civil


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#38
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#39
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#40
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 2.2.8.1.1 DEFINICION. La evaluacién del desempefio laboral es una herramienta de gestién que, con base en juicios objetivos sobre la
conducta, las competencias laborales y los aportes al cumplimiento de las metas institucionales de los empleados de carrera y en periodo de
prueba en el desempefio de sus respectivos cargos, busca valorar el mérito como principio sobre el cual se fundamenten su permanencia y
desarrollo en el servicio.

(-.)

ARTICULO 2.2.8.1.7. RESPONSABLES DE EVALUAR. En el sistema tipo de calificacion que disefie la Comisién Nacional del Servicio Civil, se
determinara el o los empleados responsables de evaluar el desemperio de los empleados de carrera, dentro de los cuales, en todo caso, habra
un empleado de libre nombramiento y remocion”

De conformidad con lo anterior, los empleados que sean responsables de evaluar el desempefio laboral del personal, entre quienes, en todo
caso, habra un funcionario de libre nombramiento y remocién, deberdn hacerlo siguiendo la metodologia contenida en el instrumento y en los
términos que sefiale el reglamento que para el efecto se expidan. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y sera sancionable
disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

Teniendo en cuenta lo sefialado, brindando respuesta a sus interrogantes, podemos concluir:

1. ¢Se me debe realizar evaluacién de desempefio en el cargo que estoy actualmente (profesional universitario mediante encargo)?

De acuerdo a la normativa antes trascrita, es obligatorio realizar la evaluacién de desempefio a los empleados de carrera administrativa y ser
calificados con base en pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus
aportes al cumplimiento. El incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente.

2. En caso de que se me deba realizar la evaluacion de desempefio, ;Cémo seria el proceso que se debe realizar?

Con base en los criterios establecidos la ley 909 de 2004 y en las directrices de la Comisién Nacional del Servicio Civil, las entidades
desarrollaran sus sistemas de evaluacién del desempefio y los presentardn para aprobacién de esta Comision.

Es responsabilidad del jefe de cada organismo la adopcién de un sistema de evaluacién acorde con los criterios legalmente establecidos. No
adoptarlo o no ajustarse a tales criterios constituye falta disciplinaria grave para el directivo responsable.

3. La entidad manifiesta que mientras esté en el cargo mediante encargo no se me realiza evaluacién de desempefio. ;Esto es verdad?

Es obligatorio realizar la evaluacién de desempefio a los empleados de carrera administrativa y ser calificados con base en pardmetros
previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento. El
incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de
evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

4. ;Cémo me afecta el hecho de que en el periodo en que esté en encargo no se me realice la evaluacidn de desemperio, teniendo en cuenta
que la comisidn del titular del cargo es hasta el 20277 (sic)
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Se reitera que, es obligatorio realizar la evaluaciéon de desempefio a los empleados de carrera administrativa y ser calificados con base en
pardmetros previamente establecidos que permitan fundamentar un juicio objetivo sobre su conducta laboral y sus aportes al cumplimiento. El
incumplimiento de este deber constituye falta grave y serd sancionable disciplinariamente, sin perjuicio de que se cumpla con la obligacién de
evaluar y aplicar rigurosamente el procedimiento sefialado.

Finalmente, para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me
permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema,
que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sandra M. Mora C.

Revisé: Maia Borja

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica’

2 Unico Reglamentario del sector Funcién Publica

3 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”

4 Por la cual se imparten lineamientos frente a la aplicacién de las disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacién
con la vigencia de la ley - procesos de seleccién, informe de las vacantes definitivas y encargos.

5 “Por el cual se establece el Sistema Tipo de Evaluacién del Desempefio Laboral de los Servidores de Carrera Administrativa y en Periodo de
Prueba
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6 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

7 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”,
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