Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 313491 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000313491*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000313491

Fecha: 06/05/2024 01:31:58 p.m.
Bogota D.C.
REF: NEGOCIACION COLECTIVA. Materias de negociacién. Incrementos salariales. RAD.: 20242060371272 del 30 de abril de 2024.
En atencién a su escrito de la referencia, mediante el cual usted consulta:

“(...) los Municipios o los entes territoriales pueden negociar el salario y hacer incrementos por encima de lo pactado en el decreto Nacional con
relacion al incremento salarial”

Me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Sobre el particular es preciso sefialar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por lo tanto, es importante precisar que las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacion de las normas guardan
directa relacién con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o aplicacién; sin
que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al interior de las diferentes entidades,
ni tiene competencia para emitir concepto sobre los actos administrativos o determinaciones proferidas por las mismas.

En este entendido, con relacién al marco normativo del incremento salarial, se precisa lo siguiente:

La Carta Politica permite regular elementos salariales y prestacionales al Congreso de la Republica, asi: fijar el régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Publica’ y al Presidente de la Republica de: ejercer la potestad
reglamentaria, mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucién de las leyes’.

En desarrollo del articulo 150, numeral 19, literales e) y f), se expidié a Ley 4 de 1992, mediante la cual se establecieron las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica. Por lo tanto, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los
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criterios y objetivos a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la RepuUblica. Para fijar el régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos establecidos en la Ley 4 de 1992.

En materia salarial, para el nivel territorial, la Constitucién Politica establece como competencia de los concejos municipales determinar la
estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion
de sociedades de economia mixta’. Adicionalmente, como atribuciones del alcalde es: «crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones
que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado®.

En este orden de ideas, la facultad de las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos en sus dependencias,
fue asignada a los concejos, y la de fijacién de emolumentos, es de los alcaldes, con arreglo a los acuerdos respectivos.

Frente a las materias de negociacién colectiva, el Decreto 243 de 20247, compilado en el Decreto 1072 de 2015°, dispone:

“Articulo 2.2.2.4.5. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

Las condiciones del empleo, y

Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes segtin el &mbito de negociacién y las organizaciones sindicales de
empleados publicos para la determinacién de las condiciones de empleo.

Pardgrafo. En materia salarial y prestacional habra negociacién en el &mbito nacional exclusivamente, de conformidad con las posibilidades
fiscales y presupuestales. En relacién con el incremento salarial no se podrén acordar aumentos diferenciados en los dmbitos nacional, sectorial,
territorial o singular.

Articulo 2.2.2.4.6. Materias que no son objeto de negociacién. No son objeto de negociacion y estan excluidas, las siguientes materias:

La estructura del Estado, la estructura orgénica y la estructura interna de sus Entidades y organismos;

Las competencias de direccién, administracién y fiscalizacidn del Estado;

El mérito como esencia y fundamento de la carrera;

La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas;

La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacidn legal y Reglamentaria.

Las condiciones pensionales diferentes a las establecidas en el Sistema General de Pensiones, de conformidad con el articulo 48 de la
Constitucién Politica de 1991, modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005.”

Conforme a la normativa en materia de negociacién, los empleados publicos podran presentar pliego de peticiones en relacién con las
condiciones del empleo excluyendo la negociacién elementos salariales y prestacionales por cuanto, dicha regulacién le corresponde al Gobierno
Nacional de conformidad con lo expuesto en la Ley 4 de 1992 en concordancia con el literal e) del numeral 19 del articulo 150 de la Carta
Politica.

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
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manifiesta:

“(...) Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes.

Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”

Por lo anterior, corresponde al Concejo Municipal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 62 de la Constitucién Politica, fijar
conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005°.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se considera que el alcalde presenta un proyecto de escala salarial, al concejo municipal para que éste
mediante acuerdo fije la correspondiente escala salarial de todos los empleados publicos del municipio, respetando que todos los niveles y
grados salariales se encuentren en igualdad de condiciones.

Asimismo, en cumplimiento de las facultades que se le otorgan al gobierno Nacional por la Ley 4 de 1992, anualmente expide los decretos
salariales, actualmente para las entidades del orden territorial, rige el Decreto 293 de 2024, el cual en sus articulos 7° y 8°, menciona:

ARTICULO 7°. LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL PARA EMPLEADOS PUBLICOS DE ENTIDADES TERRITORIALES. El limite méximo de la
asignacion bdsica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO o
SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL

DIRECTIVO 20.209.206
ASESOR 16.153.855
PROFESIONAL

11.284.768
TECNICO 4.183.337
ASISTENCIAL 4.141.829

ARTICULO 8°. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacidn bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Entonces, corresponde al concejo, en este caso, fijar conforme al presupuesto respectivo, y dentro de los limites maximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio, teniendo
en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificaciéon previsto en el Decreto Ley 785 de 2005. Siempre que, con dicho aumento los empleados no
superen la remuneracién total mensual que corresponde al gobernador o alcalde, segun se trate.
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Asimismo, al momento de fijar los salarios deben tenerse criterios objetivos respecto a las finanzas y el presupuesto de la entidad, de manera
que no se comprometa su sostenibilidad econdmica a mediano y largo plazo y, el derecho al incremento salarial de que gozan todos los
empleados del ente territorial.

Por consiguiente, cada entidad territorial (municipio o departamento), es autdnoma al momento de definir la escala salarial, respetando los
pardmetros generales establecidos en la Ley 42 de 1992 y los topes salariales para las entidades territoriales, establecidos para este afio en el
Decreto 293 de 2024 por consiguiente, al incrementar los salarios de los servidores publicos del nivel territorial no pueden superar los topes
maximos establecidos en la norma.

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, entre la
administracién y los representantes de las organizaciones sindicales de los empleados publicos, no pueden crear nuevas prestaciones sociales o
factores salariales, debido a que, esa facultad es exclusiva del Gobierno Nacional. No obstante, al gozar de autotomia territorial, puede existir
una negociacion sobre los incrementos salariales de las entidades publicas a nivel territorial, siempre y cuando dicha negociacién obedezca a los
siguientes criterios:

. Las finanzas de la entidad.

. La competencia de las autoridades territoriales facultados para ello (alcalde y concejo municipal o gobernador y asamblea departamental).

. Los limites méaximos salariales fijados por el Gobierno Nacional, actualmente establecidos en el articulo 7° del Decreto 293 de 2024.

. El salario del alcalde o gobernador, con el fin de que ningun funcionario devengue un salario superior al de aquel.

. El derecho al incremento salarial de que gozan todos los empleados del ente territorial, el cual no puede ser diferenciado.

Para mayor informacién respecto de las normas de administraciéon de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.
Revisé: Harold Israel Herreno S.

Aprob6: Armando Lépez Cortés.
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Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica Literal e), numeral 19 del articulo 150 C.P. Numeral
11, articulo 189 C.P. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del
régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las
prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral
19, literales e) y f) de la Constitucién Politica. Numeral 62 del articulo 313 C.P. Numeral 72 del articulo 315 C.P. por el cual se modifica el Capitulo
4 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Trabajo en lo relativo a los
procedimientos de negociacion y solucién de controversias con las organizaciones de empleados publicos. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004. Por el cual se fijan los limites
maximos salariales de los Gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia
prestacional.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 09:08:06
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