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En primer lugar, es necesario indicarle que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcion de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares. No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién por
usted planteada, le informo lo siguiente:

Sea lo primero indicar, que la Ley 909 de 2004, sobre el periodo de prueba establece lo siguiente:
“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién
comprende:

5. Periodo de prueba.La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le sera evaluado el desemperio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
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Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacidn satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizard su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcion en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante
nombramiento provisional.

PARAGRAFO. En el reglamento se estableceran los parémetros generales para la determinacion y aplicacion de los instrumentos de seleccién a
utilizarse en los concursos” (Subrayado fuera de texto)

En este mismo sentido, en relacién con el periodo de prueba, el Decreto 1083 de 2015° establece:

“ARTICULO 2.2.6.24 PERIODO DE PRUEBA. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacién satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Pablico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacién, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resoluciéon motivada del nominador.

“ARTICULO 2.2.6.29 DERECHOS DEL EMPLEADO EN PERIODO DE PRUEBA. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podrd efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Conforme a la norma transcrita, durante el periodo de prueba, al empleado no se le puede efectuar ningiin movimiento dentro de la planta de
personal, que implique el ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento; ya que se
le debe garantizar el desarrollo de las funciones del empleo para el que concursd y sobre el cual demostré cumplir los requisitos y competencias
requeridos para su desempefio.

Ahora bién, el Decreto Ley 1567 de 1998°, en relacién con los programas de bienestar social, dirigidos a los empleados y sus familiares,
establece:

“ARTICULO 18. PROGRAMAS DE BIENESTAR SOCIAL E INCENTIVOS. A través de los programas de bienestar social y de los programas de
incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondrd en funcionamiento el sistema de estimulos para los empleados.

ARTICULO 19. PROGRAMAS ANUALES. Las entidades publicas que se rigen por las disposiciones contenidas en el presente decreto-ley estan en la
obligacién de organizar anualmente, para sus empleados, programas de bienestar social e incentivos.

ARTICULO 20. BIENESTAR SOCIAL. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores
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publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del
empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendran derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias”.

(..)

“ARTICULO 22. AREAS DE INTERVENCION. Para promover una atencién integral al empleado y propiciar su desempefio productivo, los programas
de bienestar social que adelanten las entidades publicas deberan enmarcarse dentro del drea de proteccién y servicios sociales y del drea de
calidad de vida laboral.

ARTICULO 23. AREA DE PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES. En esta &rea se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las
necesidades de proteccidn, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion,
cultura y educacidn.

Los programas de esta area seran atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados de seguridad y previsién social
0 por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyo y la coordinacién de cada entidad. (Subrayado y resaltado fuera
de texto).

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sobre la
posibilidad de que los servidores en periodo de prueba, puedan ser beneficiarios de los programas de bienestar establece:

“ARTICULO 2.2.10.1 PROGRAMAS DE ESTIMULOS. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 BENEFICIARIOS. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacién u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacion Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacidn pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.
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PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal bésica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estardn dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.3 PROGRAMAS DE BIENESTAR ORIENTADOS A LA PROTECCION Y SERVICIOS SOCIALES. Los programas de bienestar orientados
a la proteccion y servicios sociales no podran suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacién Familiar, las
Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y las Administradoras de Riesgos Profesionales.

()

ARTICULO 2.2.10.5 FINANCIACION DE LA EDUCACION FORMAL. La financiacién de la educacién formal haré parte de los programas de bienestar
social dirigidos a los empleados de libre nombramiento y remocidn y de carrera. Para su otorgamiento, el empleado deberd cumplir las
siguientes condiciones:

1. Llevar por lo menos un afio de servicio continuo en la entidad.

2. Acreditar nivel sobresaliente en la calificacion de servicios correspondiente al tltimo afio de servicio.

PARAGRAFO. Los empleados vinculados con nombramiento provisional y los temporales, dado el caracter transitorio de su relacién laboral, no
podrén participar de programas de educacién formal o no formal ofrecidos por la entidad, teniendo tinicamente derecho a recibir induccién y
entrenamiento en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.10.6 Identificacién de necesidades y expectativas en los programas de bienestar. Los programas de bienestar responderén a
estudios técnicos que permitan, a partir de la identificacion de necesidades y expectativas de los empleados, determinar actividades y grupos
de beneficiarios bajo criterios de equidad, eficiencia mayor cubrimiento institucional.

ARTICULO 2.2.10.7 PROGRAMAS DE BIENESTAR DE CALIDAD DE VIDA LABORAL. De conformidad con el articulo 24 del Decreto-ley 1567 de 1998
y con el fin de mantener niveles adecuados de calidad de vida laboral, las entidades deberén efectuar los siguientes programas:

1. Medir el clima laboral, por lo menos cada dos arios y definir, ejecutar y evaluar estrategias de intervencion.

2. Evaluar la adaptacidn al cambio organizacional y adelantar acciones de preparacidn frente al cambio y de desvinculacion laboral asistida o
readaptacion laboral cuando se den procesos de reforma organizacional.

3. Preparar a los prepensionados para el retiro del servicio.

4. Identificar la cultura organizacional y definir los procesos para la consolidacidn de la cultura deseada.
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5. Fortalecer el trabajo en equipo.

6. Adelantar programas de incentivos.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica desarrollara metodologias que faciliten la formulacién de programas de
bienestar social para los empleados y asesorara en su implantacién. (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con la normativa citada, podemos concluir:

1. Programas de bienestar social en general. El articulo 2.2.10.2 del Decreto 1083 de 2015 enunciado anteriormente, precisé los programas de
bienestar social que pueden ofrecerse a todos los empleados de la respectiva entidad, en coordinacién con los organismos de seguridad y
prevision social.

2. Programas de educacién para el trabajo y el desarrollo humano y de educacién formal basica primaria, secundaria y media, o de educacién
superior. En el paragrafo 1 del articulo mencionado anteriormente, se establecié que éstos se encuentran dirigidos a los empleados publicos y a
sus familias, bajo la condicién de que la entidad cuente con recursos apropiados en sus presupuestos para este efecto.

3. Educacién formal. El articulo 2.2.10.5 del Decreto 1083 de 2015 ya enunciado, restringe la educacién formal a los empleados de libre
nombramiento y remocién y de carrera administrativa, quienes deben tener una antigliedad minima de un afio continuo de servicios y
calificacion del ultimo afio de servicios en el rango sobresaliente.

Asi las cosas, conforme a lo expuesto y respondiendo a su consulta, encontramos en primera instancia, que los programas de bienestar social,
deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos, como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo, deben permitir
elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacién del empleado con el servicio de la entidad.

De esta manera se considera, que los empleados en periodo de prueba y sus familias, podran ser beneficiarios de los planes otorgados a través
de los programas de bienestar social, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos para acceder a los mismos.

Por Ultimo, es importante resaltar, que, en aplicacién del principio de autonomia administrativa, serd la entidad, a través de la oficina de Talento
Humano o de quien haga sus veces, quien implemente la formulacién, ejecucion y evaluacién de los programas de bienestar social, e Incentivos,
acorde con los pardmetros establecidos en la ley.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

Concepto 450251 de 2024 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.7p
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.2p1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.10.5
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisd.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

4 Por el cual se crean el Sistema Nacional de Capacitacién y el sistema de estimulos para los empleados del Estado
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