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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000467661
Fecha: 16/07/2024 10:53:10 a.m.
Bogota D.C

REF: RETIRO DEL SERVICIO. Liquidacién de prestaciones sociales y obligaciones del empleado publico. Radicado No. 20249000469552 de fecha
11 de junio de 2024.

Al respecto, es necesario indicarle primero que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimiento internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucion de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones.

No obstante, lo anterior, me permito dar respuesta a sus interrogantes de manera general, de la siguiente manera:
Sobre su consulta, la Ley 951 de 2005, dispone:

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto fijar las normas generales para la entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos del
Estado colombiano, establecer la obligacion para que los servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal,
metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten
al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, segun el caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los
asuntos de su competencia, asi como de la gestion de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el
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gjercicio de sus funciones”. (Destacado nuestro)

ARTICULO 2. La presente ley es aplicable a todas las Ramas del Poder Publico, a saber: Legislativa, Ejecutiva y Judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado.

ARTICULO 3. El proceso de entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos deberd realizarse:

Al término e inicio del ejercicio de un cargo publico para los servidores publicos descritos en los articulos 1 y 2 de la presente ley o de la
finalizacién de la administracién para los particulares que administren fondos o recursos del Estado.

Cuando por causas distintas al cambio de administracién se separen de su cargo los servidores publicos a quienes obliga este ordenamiento. En
este caso, la entrega y recepcidn se hard al tomar posesién del cargo por parte del servidor ptblico entrante, previa aceptacién que debera
rendir en los términos de la presente ley. Si no existe nombramiento o designacién inmediata de quien deba sustituir al servidor publico saliente,
la entrega y recepcidn se hard al servidor publico que designe para tal efecto el superior jerdrquico del mismo

(-.)

ARTICULO 15. Cuando el servidor publico saliente se abstenga de realizar la entrega del informe de los asuntos y recursos a su cargo, en los
términos de esta ley, sera requerido por el érgano de control interno correspondiente, para que en un lapso de quince (15) dias, contados a
partir de la fecha de su separacién, cumpla con esta obligacién.

PARAGRAFO. El servidor publico saliente que dejare de cumplir con esta disposicién serd sancionado disciplinariamente en los términos de ley”.

Por su parte, la Contraloria General de la Republica, mediante la Circular No. 11 del 27 de julio de 2006, impartié instrucciones a los
destinatarios de la Ley 951 de 2005, esto es, a todas las ramas del poder publico, legislativa, ejecutiva y judicial en el orden nacional,
departamental, distrital, municipal y metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que manejen
fondos o bienes del Estado, en los siguientes términos:

“1. Deber de presentar Acta de Informe de Gestién

La Ley 951 de 2005 cred la obligacién para los servidores publicos en su calidad de titulares y representantes legales y particulares que
administren fondos o bienes del Estado, de presentar a quienes los sustituyan un acta de informe de gestién de los asuntos de su competencia,
asi como de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones. Si no
existe designacién inmediata del reemplazo, entregara a quien su superior jerarquico haya determinado para tal efecto”

Igualmente, cred la obligacién para quien asume el cargo de recibir el acta de gestion y de revisar su contenido.

“2. Servidores publicos o particulares que deben presentar el Acta de Informe de Gestién

Las disposiciones contenidas en la Ley 951 de 2005 resultan aplicables a los titulares o representantes

Concepto 467661 de 2024 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#3
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#1
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#2
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#15
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#15p
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#951
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#951
http://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=16161#951

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

legales de todos los organismos o entidades nacionales, territoriales y a los particulares que administren o manejen fondos o bienes o recursos
publicos de la Nacion que estén sometidos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica, por disposicién constitucional
o legal. Por tanto, es su deber presentar el acta de informe de gestién. Dados los cambios generados por los procesos electorales o la
finalizacién de periodos constitucionales, es inminente el deber especialmente para:

Ministros, Directores de Departamentos Administrativos, Superintendentes y representantes legales o titulares de las demas entidades que
conforman el nivel central y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y demds gestores fiscales.

Estos funcionarios o sujetos deberan presentar su informe dentro de los 15 dias habiles siguientes a la comunicacion del acto administrativo por
el cual se surta la separacién del empleo. Quienes al 7 de agosto del presente afio se encuentren ejerciendo el cargo, presentaran el respectivo
informe dentro del lapso comprendido entre el 8 y el 29 de agosto de 2006, salvo que antes de este Ultimo dia sean reemplazados;

Servidores publicos por terminacién del periodo para el cual fueron elegidos, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la finalizacién del mismo;

Presidentes y Directores Administrativos de Camara de Representantes y Senado de la Republica, dentro de los 15 dias hébiles siguientes
contados a partir del 21 de julio de 2006.

Igualmente, los Directores Administrativos de Camara de Representantes y Senado de la Republica cuando finalice el periodo para el cual fueron
elegidos dentro de los quince (15) dias habiles siguientes;

Particulares que en su calidad de directores o representantes de personas juridicas que administren fondos o bienes publicos, dentro de los 15
dias habiles siguientes a la ratificacidn en el cargo o a la comunicacidn del acto administrativo por el cual se surta la separacion del cargo. (...)".

Por otra parte, la Procuraduria General de la Nacién, mediante la Directiva No. 6 del 23 de mayo de 2007 dirigida a los servidores publicos en el
orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi como particulares que
administren fondos o bienes del Estado, convocé a los servidores publicos a cumplir con la entrega de acta de informe final de gestién y al
cumplimiento de lo sefialado en la Ley 951 de 2005, asi como a la Resolucién Orgdnica No. 5674 de 2005 y Circular No. 11 de 2006 de la
Contraloria General de la Nacion, indicando:

“De conformidad con las disposiciones constitucionales y legales, especialmente la establecida en la Ley 951 de 2005, que tiene por objeto fijar
las normas generales para la entrega y recepcion de los asuntos y recursos publicos del Estado colombiano, establecer la obligacion para que los
servidores publicos en el orden nacional, departamental, distrital, municipal, metropolitano en calidad de titulares y representantes legales, asi
como los particulares que administren fondos o bienes del Estado presenten al separarse de sus cargos o al finalizar la administracién, segun el
caso, un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como de la gestién de los recursos
financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones”.

De acuerdo con lo anterior, puede afirmarse que la Ley 951 de 2005, establecid la obligacion para que los servidores publicos en el orden
nacional, departamental, distrital, municipal y metropolitano, en calidad de titulares y representantes legales, asi como los particulares que
administren fondos o bienes del Estado al separarse de sus cargos, al finalizar la administracién o al ser ratificados en el mismo al término del
periodo, segln el caso, presenten un informe a quienes los sustituyan legalmente en sus funciones, de los asuntos de su competencia, asi como
de la gestién de los recursos financieros, humanos y administrativos que tuvieron asignados para el ejercicio de sus funciones. El informe
mencionado, se denominé acta de informe de gestién, el cual aplica a todas las ramas del poder publico, en todos los 6rdenes, y va dirigida a
sus titulares o representantes legales y los particulares que manejen fondos o bienes del Estado; de conformidad con los requisitos generales
establecidos en la citada ley.

Teniendo en cuenta el &mbito de aplicacién de la Ley 951 de 2005, frente a las inquietudes planteadas en su consulta se infiere que la obligacién
de presentar el Informe de Gestién le corresponde a los titulares o representantes legales de todos los organismos o entidades nacionales,
territoriales y a los particulares que administren o manejen fondos o bienes o recursos publicos de la Nacién.
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Asi las cosas, si el empleado que se retira del servicio esta obligado a presentar el informe de que trata la Ley 951 de 2005, deberd entregarlo a
quien lo sustituya legalmente en sus funciones, en los términos de la norma mencionada, de no cumplir con esta obligacién podra ser
sancionado en los términos que dicte la ley.

Con respecto de la liquidacién de prestaciones sociales, no existe una norma que disponga un término para su liquidacién y pago.

Con relacién a la importancia del pago oportuno y completo de todas las obligaciones salariales dejadas de cancelar al trabajador, la Corte
Constitucional, en sentencia de unificacion de jurisprudencia, precisd, expreso:

"a. El derecho de todos los trabajadores al pago oportuno de su remuneracion salarial, es una garantia que no se agota en la simple enunciacién
de un deber surgido de la relacién laboral, sino que se trata de un verdadero derecho fundamental.

"b. La figura de la retribucidn salarial estd directamente relacionada con la satisfaccién del derecho fundamental de las personas a la
subsistencia, reconocido por la Corte Constitucional como emanacidn de las garantias a la vida (Art. 11 C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.), al trabajo
(Art. 25 C.P.), y a la seguridad social (Art. 48 C.P.); pero no se agota en la satisfaccién de las necesidades de mera subsistencia bioldgica del
individuo, pues debe permitir el ejercicio y realizacién de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta compromete el logro de las
aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende econdmicamente del trabajador.

")

"h. Es necesario precisar que la falta de presupuesto de la administracién, o la insolvencia del empleador particular, como motivo para no pagar
oportunamente los salarios, no constituye razén suficiente para justificar el desconocimiento de derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas y el bienestar del trabajador y sus familiares.”

En otra oportunidad, frente a los pagos al momento del retiro sefialé:

“En el presente caso, la situacién de las demandantes resulta bastante apremiante, mdxime cuando, la entidad demandada, no sélo reconoce
abiertamente adeudarles los salarios de siete meses, sino que ademds, confirma que los recursos por concepto de liquidacién de las
trabajadoras, tampoco les han sido pagados, lo cual resulta mds grave aun, pues ha de entenderse que los dineros que todo empleador debe
cancelar a los trabajadores al momento de finalizar una relacién laboral, tienen como finalidad primordial, la de cubrir las necesidades basicas y
elementales que son inaplazables para todo ser humano y que servirdn como sustento econémico hasta tanto se vincule nuevamente a otro
trabajo. Por ello, la imposibilidad por parte de las accionantes, de cumplir a cabalidad sus obligaciones mas elementales como vivienda,
alimentacidn y vestuario hace presumir la afectacion al minimo vital, y a las condiciones minimas de vida digna.”

La misma Corporacioén ha sefialado la indexacién, como un medio para resarcir el dafio ocasionado por la pérdida adquisitiva de las obligaciones
laborales no canceladas a tiempo, frente a la cual ha expresado que “tal actuacion, desarrolla claros principios constitucionales, en especial al
que surge del articulo 53 de la C.P., a cuyo tenor la remuneracion laboral debe ser mévil, a fin de proteger el poder adquisitivo de los
trabajadores, lo que se logra normalmente mediante la indizacidn de las sumas

adeudadas, para que éstas no se deterioren en términos reales con el paso del tiempo, sin detrimento de los cargos que pueda hacerse a la
entidad incumplida en cuanto a la indemnizacién de otros perjuicios que su ineficiencia y demora puedan generar al afectado.”

Con fundamento en lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, a pesar de que no exista norma especial que disponga el termino para la
liquidacién de las prestaciones sociales en caso de retiro del servicio del empleado publico, el empleador debe ser lo més diligente posible con la
liquidacion y pago de valores que correspondan al finalizar la relacién laboral con los servidores, dandose un plazo moderado para tal fin, de tal
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forma que no se ocasione un perjuicio o ponga en riesgo el minimo vital de los mismos y sus familia, teniendo en cuenta su nueva situacion; del
mismo modo el empleado publico que sera retirado del servicio, tiene la obligacién de presentar el informe de que trata la Ley 951 de 2005,
deberd entregarlo a quien lo sustituya legalmente en sus funciones, en los términos de la norma mencionada, de no cumplir con esta obligacién
podra ser sancionado en los términos que dicte la ley.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carlos Rojas

Aprobé. Armando Lépez Cortes

11602.8.4

Fecha y hora de creacién: 2025-12-07 15:57:10
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