Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 212231 de 2025 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20246000212231*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000212231

Fecha: 21/04/2024 04:40:31 p.m.

Bogota

Referencia: EMPLEO - Forma de proveer empleos de carrera administrativa. CARRERA ADMINISTRATIVA - Lista de elegibles. ;Cémo se realiza el
desempate de la lista de elegibles? No. 20249000227712 del 11 de marzo de 2024.

En atencién a su comunicacién de la referencia, en la cual consulta como se realiza el desempate de la lista de elegibles, le informo que:

En primer lugar, el articulo 125 constitucional, dispuso lo siguiente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
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nombramiento y remocidn, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...)". (Subrayado fuera del texto original)

La Ley 909 de 2004’ por su parte, expresa:

“ARTICULO 23. Clases de Nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtn lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera del texto original)

De conformidad con la normativa que se ha dejado indicada, se tiene entonces que la Constitucion Politica dispone que el ingreso y el ascenso
en los cargos de carrera administrativa se debe realizar mediante procesos selecciéon de mérito, considerado como un instrumento éptimo para
la provisién de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y constituye uno de los ejes definitorios del Estado Social de Derecho, en
especial por su relacién estrecha con el principio de acceso a desempefio de cargos publicos, la igualdad, la estabilidad y demas garantias
contempladas en el articulo 53 de la Constitucion Politica.

En estos términos, quienes cumplan con los requisitos de ley y los requisitos establecidos en el manual especifico de funciones adoptado por las
respectivas entidades u organismos, pueden ser designados en empleos clasificados como de carrera administrativa, previa superacién del
concurso de méritos y la correspondiente superacion del periodo de prueba.

Ahora bien, el Decreto 1083 de 20157, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.1 Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. (...)
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Las vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas
mediante encargo con empleados de carrera. (...)

PARAGRAFO. Los encargos o nombramientos que se realicen en vacancias temporales, se efectuaran por el tiempo que dure la misma.
(Subrayado fuera del texto original)

Asi entonces, puede concluirse que los empleados de carrera administrativa que se encuentren en vacancia definitiva se proveeran por regla
general en periodo de prueba o en ascenso, con aquellas personas que previo concurso de méritos adelantado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil hayan ocupado el primer puesto de la lista de elegibles que arrojé el concurso respectivo; mientras se surte este proceso, el
empleo vacante de carrera definitivo deberd proveerse transitoriamente a través de las figuras de encargo, o si una vez revisada la planta
personal ningun funcionario cumple con los requisitos para ser encargado en el empleo vacante, de manera excepcional podra acudirse en la
entidad al nombramiento provisional.

En ese sentido, se precisa que, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, el encargo en empleos de carrera
administrativa vacantes definitivos sera procedente siempre que se cumplan con los requisitos para ejercer el empleo mediante esta figura.

Aclarado lo anterior, sobre las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004, citada anteriormente, dispuso:

“ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes. (...)

Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacidn de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.” (Subrayado fuera del texto original)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019% que modificé la Ley 909 de 2004, consagra:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes. (...)

Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidn de aquella elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.” (Subrayado fuera del texto original)
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A su vez, en criterio unificado denominado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019", emitido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil concluyd lo siguiente, a saber:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccién aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Plblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a “los mismos empleos”, entiéndase con igual denominacién cédigo, grado, asignacién bésica mensual, propdsitos, funciones,
ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.” (Subrayado fuera del texto original)

Interpretando la normativa transcrita, en primera medida puede colegirse en sujecién a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley
909 de 2004, la lista de elegibles debera ser elaborada en estricto orden de mérito, la cual seré aplicada para proveer en los mismos términos
los empleos vacantes que fueron convocados a proceso de seleccidon por méritos.

En segundo lugar, a partir de la modificaciéon dispuesta en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2009, la respectiva lista de elegibles como resultado
del concurso de méritos, serd aplicable en estricto orden para proveer los empleos vacantes para los cuales se efectué el concurso de méritos,
asi como también para proveer las demds vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados con posterioridad y que correspondan a
los mismos empleos.

Frente a esto ultimo, entendiendo “los mismos empleos” a aquellos con igual denominacién; cédigo, grado, asignacion basica mensual,
propdsitos, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en la respectiva convocatoria se identifica el
empleo con el nimero que integraron la Oferta Plublica de Empleos de Carrera -OPEC-

En consecuencia, y dando respuesta a su interrogante a partir de la expedicién de la norma; es decir del 27 de junio de 2019, una vez cumplidas
las etapas del concurso, la CNSC o la entidad delegada para el efecto, debe elaborar una lista de elegibles en estricto orden de méritos, con la
que se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

Es decir, que la lista de elegibles podra ser utilizada para cubrir las vacantes del respectivo concurso y ademas podra ser utilizada para cubrir las
vacantes definitivas de cargos equivalentes que no hayan sido convocados y que surjan después de efectuada la convocatoria o concurso en la
respectiva entidad u organismo.

Efectuada la anterior aclaracion, y abordando su tema objeto de consulta, la modificacidén que trata la Ley 1960 de 2019, sobre el uso de la lista
elegibles para proveer empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva, es para aquellos empleos equivalentes no convocados que
surgieron con posterioridad a la realizacion del concurso de méritos respectivo, en tal sentido, aquel empleo de carrera administrativa que se
encontré en vacancia definitiva con posterioridad a la convocatoria de concurso publico de méritos le sera aplicable dicha disposicién siempre
que el proceso de seleccidn se haya efectuado en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

En cuanto a su interrogante relacionado el desempate de la lista de elegibles para ocupar una vacante le informo que la Comisién Nacional del
Servicios Civil, profirié el Acuerdo 0236, de fecha 15 de mayo del 2020. En el cual desarrollo los criterios que debe tener en cuenta la entidad
para resolver tal situacién, los cuales son: (i) con el aspirante que se encuentre en situacién de discapacidad; (ii) quien ostente derechos en
carrera administrativa; (iii) aspirante que demuestre la calidad de victima (articulo 131 de la Ley 1448 del 2011); (iv) quien demuestre haber
cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente anteriores; (v) quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o los
centros de conciliacién plblicos o como asesores de los conciliadores en equidad; (vi) quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de
competencias funcio-nales; (vii) quien haya obtenido mayor puntaje en la prueba de valoracién de antece-dentes; (viii) quien haya obtenido
mayor puntaje en la prueba de competencias compor-tamentales; (ix) la regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar
obligatorio, cuando todos los empatados sean varones y (x) finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la
citacién de los interesados.
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Frente a su interrogante relacionado con el documento pertinente para demostrar que se es victima del conflicto armado, le informo que el
Registro Unico de Victimas, es una herramienta destinada a la “identificacién de la poblacién que ha sufrido un dafio en los términos del articulo
32 de la Ley 1448 de 2011* y de sus necesidades, el documento que acredita a las victimas del conflicto armado en Colombia en la Carpeta
Ciudadana Digital disponible en el portal Unico de Estado colombiano, www.gov.co .

En relacién con el certificado de discapacidad le informo que esta valoracién es realizada por Instituciones Prestadoras de los Servicios de Salud
-IPS- autorizadas por las Secretarias de Salud Departamentales o Distritales, quienes deberan: (i) Identificar el déficit en la estructura corporal,
(ii) Identificar limitaciones en las actividades y (iii) Identificar restricciones en la participacién, al finalizar la valoracién se entrega a la persona
con discapacidad el documento certificado de discapacidad y se registra la informacién en el aplicativo del Ministerio de Salud, denominado
Registro para la Localizacién y Caracterizacion de las Personas con Discapacidad (RLCPD).

Por Ultimo, en caso de que requiera mayor informacién se sugiere comunicarse con la Comisiéon Nacional del Servicios Civil, entidad facultada
para resolver este tipo de interrogantes

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecto: Sandra Barriga Moreno
Revisé: Maia Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez Cortes

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”. “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.” “Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacién
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
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